Libertad |

IDEAS EN ACCION

cedice
Observatorio = |
Economico-Legislativo

PROPUESTAS PARA VENEZUELA

REFORMA
FISCAL

Plan de rescate para la inversion
eficiente del gasto publico

Por Asdrubal Oliveros y Lesner Castillo
Prélogo de Carlos Goedder



RESUMEN

Palabras clave:

Sector fiscal
Reforma fiscal
Impuestos
Subsidios
Gasto Publico

Devaluacioén

Recursos

El sector fiscal ha sido uno de los mas afectados a lo largo de este
siglo, por ello se impone una reforma fiscal en el corto plazo. Este
trabajo de investigacion busca exponer cuales han sido las causas
del crecimiento del déficit fiscal en Venezuela y qué reformas podrian
plantearse para reducir la brecha fiscal existente en las cuentas del
Gobierno. La reforma fiscal que se plantea en este trabajo, expone
la necesidad de disminuir el gasto publico, eliminar los impuestos y
subsidios regresivos y reformar la estructura de subvenciones que
opera actualmente en el pais. Asimismo, se hace una analisis critico
el mecanismo de devaluacién como forma de reduccion de déficit
fiscal.
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PROLOGO

El desequilibrio en las finanzas gubernamentales venezolanas motiva la reflexion que en este documento
ofrecen Asdrubal Oliveros y Lesner Castillo. Su aproximacion tiene dos vertientes: en primer término,
caracterizar la situacién del déficit fiscal venezolano, donde se apoyan en datos provistos por la consulto-
ra Ecoanalitica’. Especialmente inquietante es el dato de media de déficit fiscal de 13,4% del PIB vigente
entre 2008 y 2015, ademas de la estimacién de esta magnitud en 20,2% del PIB para el cierre de 2015y
17,6% del PIB para el afio 2016. El principal inconveniente para dimensionar el indicador es la carencia
de informacion fiable de las cuentas nacionales venezolanas.

Para hacer comparativos estos niveles de déficit, se puede considerar cémo operan las reglas fiscales
en otras geografias. Una primera referencia es el Tratado de Maastricht, en la Union Europea, el cual
considera como excesivo? un déficit fiscal mayor que 3%. Otra referencia es mas cercana. La vecina
Colombia, en su Ley 1473 de 2011, establece estos objetivos de politica fiscal®: “déficit estructural de
2,3% del PIB o menos en 2014, de 1.9% del PIB o menos en 2018 y de 1.0% del PIB o menos en 2022.”
En ambos ejemplos ha habido desvios en el cumplimiento, tras la crisis financiera en Europa y la cai-
da del precio del petréleo en Colombia. Lo relevante es que al menos hay un compromiso de objetivo
de déficit fiscal, ausente en el debate publico venezolano, cuyo desajuste fiscal estd bastante alejado
de estas metas razonables establecidas en otras economias. Incluso, una medida politica reciente en
Venezuela es que el Poder Ejecutivo ya no precisa someter a consideracion del Legislativo el Presupues-
to Fiscal, optando por presentarlo a una acomodaticia Sala Constitucional del Poder Judicial®.

En la caracterizacion del déficit fiscal, los autores realizan una precision conceptual sobre las diferentes
mediciones del déficit fiscal, considerando Gobierno Central, Gobierno General y Sector Publico No
Financiero. Usualmente se considera el Gobierno Central en la medicién de déficit fiscal venezolano,
dado que se ha concentrado el poder presupuestario en la capital de la republica, revirtiendo el proceso
descentralizador de la década de 1990. En economias donde hay un régimen politico mas cercano al
Federalismo y existe mayor autonomia econdmica regional, es relevante conocer cuanto afiaden es-
tos departamentos o estados en el gasto y deuda publica, dado que hay el “riesgo moral” de que el
Gobierno Central deba acudir en su rescate si se descontrolan. El Sector Publico no Financiero incorpora
empresas publicas, lo cual en Venezuela cobra relevancia por dos temas: la estatal petrolera PDVSAYy el
creciente numero de empresas controladas por el Gobierno, tras la estatizacién de companias privadas.
Nuevamente, estas organizaciones pueden afiadir desajuste en las cuentas nacionales y sus adminis-

1 http://ecoanalitica.com/
2 http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/index_en.htm
3 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1473_2011.html

4 https://es.panampost.com/orlando-avendano/2016/10/12/maduro-pisotea-parlamento-venezolano/
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tradores pueden estimar que el Gobierno no les dejara quebrar, lo cual incentivaria irresponsabilidad en
SuU manejo presupuestario.

La segunda linea de reflexiéon esta orientada a sefialar, en lenguaje bastante accesible, cuales son los
desafios para modificar este desorden en las finanzas publicas. Se denuncian los “subsidios regresivos”,
esto es, las ayudas que van dirigidas hacia quienes no las necesitan y terminan reduciendo el presupues-
to disponible para proveer bienes publicos a los realmente pobres. Entre estos subsidios, esta el de la
gasolina en Venezuela, colocando el precio del litro de este combustible en niveles tales que un litro de
agua tiene mayor valor. Acudiendo a la fuente de Econanalitica, los autores sefalan que este subsidio
ascenderia a 3,9% del PIB en 2015.

Precisamente este tema del subsidio a la gasolina es buen ejemplo sobre |a falta de sentido comun en
las politicas fiscales venezolanas. En un articulo que he hecho sobre este tema® en 2014, comentaba lo
siguiente:

“Venezuela tiene el cuarto mayor subsidio global de gasolina y alcanza casi USD 14.000 MM en 2012,
esto es, 3,2% de su PIB oficial segun el Banco Mundial, a 2013. El déficit fiscal de Venezuela a 2013 se
estimo en 11,5% del PIB, numero bastante por encima de lo aceptable, que oscila entre 2% y 3%. De esa
cifra, queda claro que se ajustaria a la baja casi un tercio si se revisase la gasolina al precio de mercado.

Otra magnitud que da una idea de lo costoso de este subsidio es esta: siguiendo las tablas del Ban-
co Mundial®, Venezuela destina 4,6% del PIB anualmente a gasto en salud. El subsidio a la gasolina
equivale entonces a 70% de lo que destina Venezuela a hospitales, medicamentos y servicios médicos/
ambulatorios publicos.”

Este subsidio se ha mantenido para abaratar el coste del transporte publico y de carga de alimentos.
Si bien ha habido un incremento reciente en el precio del combustible, se sigue aplicando un precio
por debajo de coste de produccion también para vehiculos particulares. En la memoria de los politicos
venezolanos esta el unico intento reciente de llevar este precio a niveles de mercado, en 1989, lo cual re-
sultd en protestas y saqueos multitudinarios tras elevarse el precio del pasaje de autobus. Este recuerdo
ha invitado a perpetuar este subsidio, que dafia las finanzas de la petrolera estatal venezolana.

Lo mas relevante de estos subsidios, mas alla de tediosas estadisticas, es como influyen en el comporta-
miento de las personas y generan una cultura de desperdicio. Este precio artificialmente bajo promueve
que se malbarate gasolina, que se contamine el ambiente y disuade iniciativas para optimizar el consumo

5 http://inteligenciapetrolera.com.col/inicio/petropoliticas-subsidio-mundial-a-combustibles-equivale-a-medio-pib-colombiano-por-carlos-goed-
der/

6 DAVIS, Lucas W. “The Economic Cost of Global Fuel Subsidies”. American Economic Review: Papers and Proceedings. Vol. 104 (5), pp 581-
585, 2014.
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de combustible, sustituirlo por otras fuentes de energia y mejorar la logistica en sector transporte. Con-
siderando estas ineficiencias, se anadirian otros USD 10.000 millones al coste del subsidio venezolano
de gasolina.

Es precisamente este problema de incentivos lo mas inquietante del desorden fiscal. Mas alla de su valor
economico, la forma en que el gobierno concibe sus finanzas permea en el tejido social. Puede originar
conductas oportunistas, buscando rentas y ayudas, en lugar de motivar a la produccién y el caracter
emprendedor. Un sector publico desordenado en gasto y sin auditoria termina generando estructuras
de clientelismo, sacrificando la libertad ciudadana. El coste econémico de la corrupcion y la captura de
rentas palidecen cuando se considera el dafio que causan sobre la iniciativa individual y las reglas que
definen la ética tanto individual como colectiva.

Richard A. Musgrave, especialista en temas de politica fiscal, sefiala lo siguiente’:

“... E/ crecimiento del sector priblico no se produce sin efectos potencialmente perjudiciales para el funcionamiento
de la economia de mercado; y tales efectos pueden llegar a ser progresivamente severos cuando la dimension del sector

priblico contindia anmentando.

Elfectos distorsionantes sobre los incentivos al trabajo, o planteados mds cuidadosamente, sobre la eleccion entre bienes

Y ocio, son los resultados mids o menos inevitables del crecimiento del sector priblico.”

En efecto, la carga tributaria sobre ciertas actividades productivas puede disuadir al emprendedor de
participar en el sector formal de la economia. O bien puede ocurrir que surjan oportunidades de arbitraje

” MUSGRAVE, Richard A. El Futuro de la Politica Fiscal. Traduccion de Ricardo Calle Saiz. Madrid: Instituto de Estudios Econdmicos Don
Ramon de la Cruz, 1980, pp. 86-87.
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y beneficio rapido, como resultado de la politica fiscal, que alejen al ciudadano del trabajo y el esfuerzo
creativo. Un ejemplo es la politica del Gobierno venezolano aplicando precios regulados artificialmente
bajos para alimentos y medicinas. Esto genera un inmediato coste fiscal, ya que se recauda menos por
impuestos al valor agregado y sobre la renta, ingresos perdidos que podrian haberse dirigido a politica
fiscal. Y el resultado aun mas doloroso es ver largas filas hechas durante horas por jévenes en su me-
jor edad productiva, quienes optan por comprar estos bienes a precio regulado y revenderlos a precios
de mercado, empleando para tal fin el soborno a los comercios y las fuerzas de seguridad publica. Los
emprendedores, en lugar de constituir empresas, educarse o innovar, sencillamente se dedican al para-
sitismo de revender mercancias que el gobierno practicamente regala a sus clientes politicos y encarece
para el conjunto ciudadano. Ya este mismo esquema distorsionado de incentivos se ha venido aplican-
do a los ddlares, promoviendo un valor artificialmente alto del bolivar y propiciando un mercado negro
donde ganan dinero quienes estan bien relacionados con el Gobierno. Se termina premiando conductas
de corrupcion administrativa, oportunismo y perjudicando a quienes carecen de nexos con el Gobierno
y son mas pobres. Se desperdician oportunidades de generar productividad y crecimiento econémico,
generando escasez y mayor pobreza.

Un asunto fundamental, para abordar el tema fiscal y su reforma, es entender cuales son los conceptos
politicos y éticos que sustentan el gasto publico y la politica tributaria.

La teoria sobre politica fiscal prevé estos objetivos en materia de tributacion y gasto publico:

¢ Provision de bienes publicos: El sustento es el fallo de mercado para proveer con presupuesto
privado una serie de bienes que son “no rivales” y “no excluyentes”, donde un ciudadano puede
disfrutarlos sin pagar por ellos. Esto incluye como ejemplo tradicional la seguridad ciudadana, por
ejemplo — gasto militar y policial-, donde cobrar individualmente a los ciudadanos por ellos se hace
inviable ya que hay que dar el servicio, se reciba dinero o no. Desde luego, esto no impide que el
Estado subcontrate privados, con sus recursos, para ofrecer el servicio a la ciudadania.

* Transferencias: en este campo entran los subsidios y ayudas para mejorar las condiciones de vida
de quienes tienen menos ingresos o estan en condiciones mas desfavorables. De algun modo, este
gasto busca equiparar las condiciones de vida de los ciudadanos para que luego, mediante su propia
iniciativa, busquen alcanzar la realizacion de sus capacidades. Esto es especialmente importante
para poblacion infantil, que nace en pobreza. Ayudar con educacién y salud, por ejemplo, es necesa-
rio para quienes nunca eligieron ser pobres y cuyas acciones para nada han generado tal condicién;
sencillamente, han nacido en un hogar con carencias materiales.

* Inversion y Consumo Publico: se esperaria del gobierno la iniciativa en temas de infraestructura,
por ejemplo, necesarios para dinamizar el comercio interno y las exportaciones e importaciones.
Adicionalmente, el gasto gubernamental, en forma de consumo, se tiende a considerar como un
“estabilizador automatico”, el cual puede ser una herramienta para contrarrestar la disminucién de la
actividad privada durante una recesion. Musgrave sefiala este enfoque y sus riesgos®:

cedice I3
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“Los gastos piiblicos no estian sujetos a fluctnaciones ciclicas como la inversion privada, y la variacion de los ingresos
1mpositives en respuesta a los cambios en la inversion privada, y la variacion de los ingresos impositivos en respuesta
a los cambios en la base imponible tiende a ofrecer un grado de estabilidad antomatica que es iitil para compensar las

Sfluctnaciones en la actividad del sector privado. (. ..)

Uno debe ser menos optimista, sin embargo, respecto al efecto del crecimiento del sector priblico sobre la inflacion. En
la medida en que los déficits o desahorros priblicos son un instrumento constructivo de politica priblica en periodos de
desempleo, la hacienda deficitaria es un factor desestabilizador cuando se emprende para expandir el sector priblico por

medio de una inflacion impositiva.”

El gasto publico precisa formas de financiacion que compiten con el sector privado. Los recursos que
van hacia el Gobierno tienen un “costo de oportunidad”: la financiacién bancaria que va hacia ellos podria
haber sido destinada a la actividad empresarial privada; los mayores impuestos que se cobran limitan los
ingresos disponibles de ciudadanos y empresas para consumir o invertir; y los recursos humanos asig-
nados a estas actividades quedan fuera del sector privado. Se suele usar el término “crowding-out” para
expresar esta desinversion privada resultante del gasto publico. El argumento de quienes favorecen la
dimensién del Estado es que ese gasto genera un efecto multiplicador, y puede esto sea cierto para la
inversion en temas de infraestructura, educacion y seguridad. Estimar empiricamente estos beneficios
puede ser dificil, si bien intuitivamente sean claros. El gran problema es cédmo se instrumenten estos
gastos, siendo que sus desvios presupuestarios en ejecucion pueden deshacer todo su potencial de
beneficio social.

Una via por la cual también el desajuste fiscal genera ese “efecto expulsion” en la inversién privada es el
incremento del costo de endeudamiento para el sector privado. Venezuela, por ejemplo, tiene uno de los
peores ratings de riesgo soberano. Su calificacion por la agencia Standard&Poor’s, en moneda extran-
jera alargo plazo, es de CCC para moneda extrajera, mientras la vecina Colombia tiene calificacion BBB
y Chile un rating de AA-. Esto se traduce en lo siguiente®: un bono soberano de EEUU a 10 afios paga
un rendimiento en dolares (yield) de 1,76%; Chile tiene un rendimiento de 4,17% y Colombia de 7,27%;
por contraste, a un bono del gobierno venezolano venciendo en 2027 se le exige un yield de 19,94% y
un bono de PDVSA venciendo en 2026 tiene que dar un rendimiento para el inversor de 19,78%. Esto
significa que la rentabilidad demandada al gobierno venezolano, como emisor, es mucho mas alta que
la de economias vecinas, precisamente por el deterioro en sus cuentas publicas. Una empresa privada
venezolana, si lograra financiarse en dolares estadounidenses a largo plazo para una inversion en una
fabrica, habria de pagar un adicional sobre este valor, colocandola en desventaja frente a un par colom-
biano o chileno. La realidad es incluso peor, porque el Gobierno venezolano ha establecido un control de
cambios de mas de una década, lo cual impide convertibilidad de bolivares a ddlares estadounidenses y
el repago de deudas en divisa.

8 MUSGRAVE, Richard A. El Futuro de la Politica Fiscal. Traduccién de Ricardo Calle Saiz. Madrid: Instituto de Estudios Econémicos Don
Ramén de la Cruz, 1980, pp. 86-87.

9 Tomado de: http://www.tradingeconomics.com/bonds y http://www.boungy.com/bonds/ve/international/trading/ , 14 de octubre de 2016
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Otra forma de justificacion para la politica fiscal es corregir fallos de mercado mediante tributacion a
actividades que tienen un coste social que pasa desapercibido en el calculo privado. Es el problema de
“externalidades”. Un ejemplo es una fabrica que genera residuos contaminantes y no tiene en su objeto
ni calculo los problemas sociales resultantes, por lo cual se establece legislacién para vigilar el tema o
se le aplica tributacion adicional por esto. Otro caso mas comun es la carga tributaria adicional sobre
industrias que se considera pueden generar efectos nocivos sobre la salud individual y el sector de salud
publica: tabacaleras, productores de bebidas alcohdlicas y juegos de azar — si bien curiosamente hay
empresas gubernamentales en estos dos ultimos sectores. En este problema de externalidades, una de
las visiones mas desafiantes fue la del nobel Ronald Coase'’, quien ha propuesto que hay mecanismos
de mercado y negociacion entre el generador de la externalidad y los afectados, mientras haya dere-
chos de propiedad claros y costos transaccionales bajos. Desde esa 6ptica, la mejor ayuda del Estado
es generar un buen régimen legal de propiedad, juzgados eficientes y viabilizar los mecanismos de
conciliacion privada que conducen Camaras de Comercio u otros foros privados de autorregulacion.

También hay quienes consideran la politica fiscal como una herramienta redistributiva. Esta visién, si
bien tiene algo en comun con el enfoque de transferencias para los mas necesitados, incorpora otro
vision: que se debe destinar parte del ingreso de los mas acaudalados, mediante tributacién, a ayudas a
quienes menos recursos tienen. Bajo tal enfoque, por ejemplo, se aplicaria una tasa de retencion o im-
puesto sobre la renta mas alta a quienes mayores ingresos devengan; o bien, se darian ventajas fiscales
a empresas de menor dimension. El problema con esta concepcién es que grava de modo diferencial
lo mismo, el esfuerzo laboral y la actividad productiva, diferenciando por quien lo realiza. Esta inequidad
tomaria lugar, como unica justificacion, en pos de una mayor justicia social.

El tema es que la justicia incluye equidad y eficiencia. Las medidas tributarias de esta indole tienen con-
secuencias en como los particulares distribuyen su trabajo y su ocio, dado que una alta carga tributaria
para las mayores rentas puede ser vista como un “impuesto al éxito” y promover mas bien que las perso-
nas dejen de emprender negocios, optando por enviar su inversion fuera del pais o pasar a la economia
sumergida (informalidad), donde eluden los impuestos. Usualmente los trabajadores del sector formal
son quienes tienen mayor carga fiscal, dado que carecen de ventajas de escudo fiscal que tienen los
rentistas de capital y su ingreso tiene trazabilidad inmediata en el sistema bancario y la contabilidad
empresarial. Por ello, dista de ser simple la diferenciacion tributaria entre las personas y el enfoque de
aplicar una tasa unica gana adeptos precisamente porque la redistribucién puede terminar siendo regre-
siva, perjudicando precisamente a los mas pobres.

Se corre el riesgo de que la politica tributaria, con una bandera redistributiva, termine promoviendo la
pobreza, premiando el ocio y la dependencia de la ayuda estatal. Desde el siglo XIX, el economista David
Ricardo (1772-1823) advertia™:

© Desde CEDICE, el profesor Manuel Jacobo Cartea fue uno de los principales difusores del trabajo de Coase, durante la década de 1990.

" RICARDO, David. Principios de Economia Politica y Tributacion.. Primera reimpresion. México: Fondo de Cultura Econémica, 1985, p. 81-82.
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“La naturaleza misma del mal indica su remedio. Contrayendo gradunalmente la esfera de las leyes de pobres; haciendo
hincapié entre estos sobre el valor de la independencia; ensenidandoles que no deben confiarse en la caridad sistemitica o
eventual, sino en sus propios esfuer3os para ganarse la vida, y evidenciando que la prudencia y la prevision son virtudes

necesarias y beneficiosas, gradualmente alcanzaremos un Estado mas sano y fuerte.”

El evocar estas definiciones es apenas para promover que en la opinidon publica venezola-
na y responsables de politica presupuestaria se haga una discusion seria sobre qué debe hacer el
Gobierno en la actuacion econémica nacional. El sesgo hacia la izquierda ha sido el signo politico de la
democracia venezolana, con exacerbacion desde 1998. Ha quedado arraigado, en lo que va de siglo,
que el Estado debe entrar protagénicamente en la vida econdmica. Lo inquietante es que esta vision ha
calado hondo e, incluso entre los partidos politicos opositores al Gobierno, parece que esta concepcion
esta instalada como un nuevo paradigma y algo inevitable.

Acudiendo a la version mas reciente de la base de datos de economia mundial del Fondo Monetario
Internacional'?, reflejadas en el Cuadro 1, estos indicadores son elocuentes sobre como la indisciplina
fiscal ha estado acompanada de menor crecimiento econémico y mayor inflacién, lo cual sélo consigue
perjudicar precisamente a los mas empobrecidos. Recordando que los ingresos fiscales venezolanos
tienen dependencia del sector hidrocarburos, lo mas inquietante es que el deterioro fiscal cobra lugar en
el lapso 2005-2014, cuando el precio del barril petrolero alcanzé maximos recientes, durante el boom
de materias primas que se vivid en esa década, gracias al crecimiento econdmico en China que requirié
intensivamente estos commodities.

Cuadro 1. Indicadores Macroeconomicos Venezolanos

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016(E)
Creel e 9.9% | 88% | 53% | -32% | -15% | 42% | 56% | 13% | -3.9% | -57% | -8,0%
Econdmicodel PIB
Inflacion 17.0% | 22.5% | 30,9% | 25,1% | 25,7% | 26,8% | 19,3% | 60,0% | 68,5% | 180,9% | 720,0%
Déficit/Superavit
Fiscal Gobierno 16% | -2,8% | -3,5% | -8,7% | -10,4% | -11,6% | -16,5% | -14,5% | -15,2% | -18.7% | -24,5%

General, % del PIB

Ingreso Fiscal, %
del PIB

Gasto Fiscal, % del
PIB

Deuda Publica
Bruta, % del PIB

37,7% | 33,1% | 31,4% | 24,6% | 21,2% | 27,9% | 23,5% | 23,5% | 26,4% | 22,4% | 14,0%

39,3% | 35,9% | 34,9% | 33,3% | 31,6% | 39,5% | 40,0% | 38,0% | 41,6% | 41,0% | 38,5%

34,5% | 291% | 231% | 27,7% | 34,6% | 43,8% | 44,3% | 52,4% | 48,5% | 48,8% | 36,0%

Fuente: World Economic Outlook del Fondo Monetario Internacional, Abril 2016.

© World Economic Outlook, Abril 2016. En: https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/01/weodata/index.aspx
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Cuando se descompone el déficit fiscal, comparando ingresos y gastos, se aprecia qué lo genera: un
gasto cada vez mayor, en proporcion del PIB hasta llegar a niveles del 40% desde 2012, y unos ingresos
fiscales que apenas cae el precio del petréleo en 2014 inician una senda descendente en participacion
del PIB hasta el 14%, casi un tercio de su nivel hace 10 afios.

Este declive en tributacion, ademas del menor precio petrolero, tiene otras dos causas. Una es la atrofia
del sector privado, dado el enfoque gubernamental de estatizaciones y multas a la actividad empresarial.
El Observatorio de Derechos de Propiedad de CEDICE en Venezuela, sefala a enero de 2016 un total
de 28.000 empresas privadas cerradas y 13.887 multas a comercios. La forma mas inteligente de mejo-
rar la recaudacion fiscal y la inversion publica es estimular que haya una creciente actividad privada, que
es la que genera impuestos y saca a la gente de la pobreza mediante empleo. La estrategia elegida en
Venezuela sélo ha conseguido empobrecer a la ciudadania, al punto que el salario minimo venezolano,
a tipo de cambio de mercado, es de apenas 20 dolares mensuales y la inflaciéon asociada a la hipertrofia
del gasto publico alcanza un nivel esperado de 720% en 2016, que algunos ya colocan directamente en
1.000%.

Otro problema es técnico: la calidad de tributacién, el tipo de impuesto aplicado en Venezuela. Un es-
tudio de la Organizacién para la Cooperacién Econdmica y el Desarrollo, OCED, sobre tributacién en
Venezuela™ incorpora una comparacion sobre fuentes de ingreso tributario en 1990 y 2010, comparan-
do al pais con 15 economias latinoamericanas representativas y los paises integrantes de la OECD. El
Cuadro 2 recoge el resultado. Un cambio relevante en Venezuela, en esos 20 anos, es que la tributacion
va menos hacia la renta y los ingresos (impuestos directos) y se dirige con mas intensidad al consumo
(impuestos indirectos, como el IVA, por ejemplo). La recaudacién como porcentaje del PIB venezola-
no, dejando por fuera regalias del sector petrolero, pasa de 18,7% del PIB en 1990 a 11,4% en 2010;
el aporte de impuestos sobre renta y utilidades pasa de 15,6% del PIB en 1990 a un marginal 3,9% en
2010, lo cual sorprende precisamente cuando en 2010 hay un gobierno populista y en 1990 un gobierno
tildado de neoliberal.

'3 http://paisdepropietarios.org/home/

4 OCED. Estadisticas Tributarias en América Latina, 1990-2010. Venezuela. 2012. Estadisticas disponibles en: www.oecd.org/ctp/globalrela-
tionsintaxation/RevenueStatsCountryNotes2012.htm
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Se ha conseguido en 2010 que quienes tienen mayor renta e ingreso, tienen menor carga fiscal. Y por
contraste, los impuestos sobre bienes y servicios crecen en proporcion, especialmente tras incorporarse
el IVA en 1993 y alcanzar 5,5% del PIB en términos de recaudacion durante 2010, mas que el impuesto
sobre salarios y rendimientos de capital. En el mundo desarrollado, paises OECD, se aprecia que el
recaudo fiscal se reparte de modo igual entre impuestos directos e indirectos, con 11% de participacion
para cada uno. Y en América Latina, si bien los impuestos al consumo y especificos son la principal
fuente de ingreso fiscal, hay un incremento de 1,6 puntos porcentuales en la participacidon de impuestos
sobre rentas y salarios. Son precisamente los impuestos sobre bienes y servicios los mas regresivos, ya
que el porcentaje de ingresos que va hacia consumo es precisamente mas alto entre los mas pobres.

Esto afiade a la reflexion tributaria una segunda derivada. Una vez se tenga claro qué Estado queremos
en Venezuela y qué se debe alcanzar mediante la politica fiscal, surge el asunto técnico de como lograrlo
del mejor modo. Y este es un asunto técnico, ya que una tributacion mal disefiada afiade ineficiencias
a la economia y lo que retira en productividad y crecimiento econémico contrarresta todo lo que pueda
lograr en temas de infraestructura y transferencias.

Cuadro 2. Comparacion selectiva de ingresos tributarios

| 1990 | 2010
A () [ ] A O »
Recaudacion total (% PIB) 18,7 13,9 33,0 11,4 19,4 33,8
Imp. s/bienes y servicios 2,1 /)1 104 7.2 9.9 11,0
P- y (11,1) (53,0) (33,0) (63,3) (52,1) (33,1)
Impuestos generales (IVA 3,3 59 5,5 6,7 6,9
e imp. s/las ventas) (...) (21,6) (18,1) (48,3) (34,7) (20,5)
Imb. Especificos 2,1 3,5 4.1 1,7 3,0 3,5
P-Esp (11,1) (29,9) (13,2) (15,0) (16,5) (10,6)
Imp. s/rentas y utilidades 15,6 3,2 12,5 3.9 4.8 11,3
' (83,7) (21,9) (37,1) (31,7) (25,5) (33,2)
Contribuciones de la Se- 0,9 2,5 7,6 0,5 3,6 9.1
guridad Social (4,9) (16,2) (22) (4,8) (17,2) (26,4)
Imp. s/ la propiedad 0.1 0.7 18 0,0 08 18
P ST prop (0,3) (4,5) (5.7) 0,2) (3,5) (5.4)

Datos entre paréntesis en % de recaudacion total

Modalidades de Recaudacion Tributaria en Venezuela. ALC=América Latina — 15 economias de la region, dato medio. OECD:
paises integrantes de la Organizacion para la Cooperacién Econdmica y el Desarrollo, fundamentalmente economias desarrol-

ladas. Fuente: World Economic Outlook del Fondo Monetario Internacional, Abril 2016.
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Un asunto sobre el que hay menos elaboracion en este reporte de Oliveros y Castillo, seguramente por
considerarlo sobreentendido, es el problema fiscal que supone la industria petrolera en Venezuela. El
pais puede ser un ejemplo de la llamada “maldicién de los recursos naturales”, donde paises con rique-
za en materias primas terminan teniendo un desempefo macroeconoémico mediocre y un deterioro en
la calidad de vida de sus habitantes, acompafado de instituciones débiles. Exportadores de materias
primas como Noruega, Canada, Botsuana y Chile han logrado evitar esta trampa de pobreza, mediante
arreglos institucionales efectivos. En un papel de trabajo que publiqué hace tres afios' comenté sobre
una referencia fundamental para abordar ese problema de dependencia petrolera'®, en la linea de trabajo
del profesor Jeffrey Frankel. Los problemas de las economias exportadoras petroleras estan fundamen-
talmente estilizados y descritos en la literatura académica: volatilidad de ingresos fiscales, precisamente
porque el petréleo es la materia prima con mayores fluctuaciones en precio; apreciacion de la moneda
local durante periodos de bonanza petrolera, ya que al entrar mas dolares por exportaciones, la moneda
del pais exportador se fortalece y saca a exportadores nacionales de otros sectores del mercado global,
al hacerlos mas caros, mientras los importadores se hacen mas competitivos; adicionalmente, surgen
problemas de incentivos sociales, ya que el poder econémico se concentra en el Gobierno, gestor del
recurso natural que es propiedad del Estado. La consecuencia puede ser precisamente corrupcion,
hipertrofia del Estado y fragilidad en la recaudacion tributaria. Las soluciones también son esencial-
mente conocidas:

¢ Mantener un tipo de cambio flexible, ya que en momentos de caida en el precio petrolero la
consecuencia es devaluaciéon de la moneda del exportador petrolero. Venezuela se ha empefa-
do en mantener el valor del bolivar frente al délar en vano, con un control cambiario que ha propiciado
conductas oportunistas para apoderarse de los dodlares baratos y revenderlos en mercado negro.
Por contraste, la vecina Colombia, cuyas exportaciones provienen en 50% de hidrocarburos, se ha
ajustado con una devaluacion de la moneda desde 2014, que llegé a alcanzar 60% en 12 meses,
alcanzando una inflacion acumulada anual de 8,2% en julio de 2016, en el mismo momento en que
Venezuela marcha hacia el 1.000% de inflacion. La defensa de un tipo de cambio fijo ha resultado
en peor inflacién para Venezuela, sequia de divisas y ha sacado fuera del mercado a otros exporta-
dores. Por contraste, en agosto de 2016 las exportaciones colombianas crecieron 7%, precisamente
por mayor participacion de manufacturas locales en el mercado internacional, favorecidas por un tipo
de cambio mas competitivo.

¢ Fondos Soberanos de Inversion: esta solucion institucional también esta en la vecina Colombia,
por ejemplo y ha sido fundamental en Chile. Se trata de un ahorro forzoso de divisas durante el auge
en los precios de materias primas, para contrarrestar con esto el desajuste fiscal durante el ciclo de
menor valor en exportaciones.

5 GOEDDER, Carlos (seudonimo). “Natural Resources: from curse to blessing in Latin America” Latin American Policy Journal. No. 2, 2013.
Harvard, Kennedy School of Government.

6 Frankel, Jeffrey A., 2010. “The natural resource curse: A survey”. Working Paper 15836. National Bureau of Economic Research.
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Hay otras soluciones mas ingeniosas. Frankel plantea un bono so-
berano que pague mayor rendimiento cuando el petrdleo esta en
alza y ajuste a la baja el cupdn de interés cuando el barril de cru-
do caiga de precio. Este titulo seria interesante para una empresa
generadora de electricidad, por ejemplo, que tiene menores costos
cuando el petrdleo baja y por tanto se ve compensada por el menor
ingreso financiero en ese lapso.

Al leer las recomendaciones de este documento en el rediseno de la
politica fiscal, es oportuno recordar lo sefalado por el nobel James
M. Buchanan y Geoffrey Brennan'’:

“Si las reglas influyen en los resultados y si algunos resultados son «me-
Jores» que otros, se sigue que en la medida en que las reglas pueden ser
elegidas, el estudio y andlisis de reglas e instituciones comparativas se
convierte en el objeto propio de nuestra reflexion. Sin comprender cimo
los individuos que construyen un orden social actrian entre si, y como los
diferentes conjuntas de reglas afectan a estas interacciones, a los partici-
pantes les resulta imposible hacer cambios pensados y meditados en las
reglas existentes o incluso comportarse prudentemente con respecto a la
preservacion de aguellas reglas que han probado ser aceptablemente efici-

entes en el funcionamiento de la sociedad como tal.”

La inquietud es como conseguir que cambie el estado de cosas vi-
gente y redisefar las reglas y arreglos institucionales que han lleva-
do al desbarajuste fiscal venezolano. El pragmatismo es fundamen-
tal en estos temas y resulta necesario que siga habiendo produccion
de ideas y planteamientos, hasta que sean asumidos, por necesi-
dad o conviccién, por los politicos de cualquier ideologia que estén
en el gobierno. La reforma fiscal es ineludible, especialmente con
unos precios de petréleo que se mantienen en torno a 50 délares,
lejanos a los niveles de tres digitos hace tres afos. Un escenario
de deterioro en precios petroleros es la oportunidad para una “divi-
soria de aguas” en el arreglo fiscal venezolano y seria un hito para
transformaciones. En 1989 un escenario de precios bajos condujo
a un ajuste de economia de mercado, que fue detenido en 1993.
Nuevamente, en 1998, cuando el precio del petréleo venezolano

Un escenario

de deterioro en
precios petroleros es
la oportunidad para
una “divisoria de
aguas” en el arreglo
fiscal venezolano y
seria un hito para
transformaciones.

" BUCHANAN, James M. y Geoffrey Brennan. La Razén de las Normas. Economia Politica Constitucional. Traduccién de José A. Aguirre R.

Madrid: Unién Editorial, 1985, p. 40
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rondaba los 10 ddlares, asumio el gobierno de Hugo Chavez y su Revolucién Bolivariana. En 2016
parece claro que el arreglo necesita otro ajuste y se puede estar precisamente en un momento feliz de
conciencia individual y colectiva sobre lo inviable que es el populismo de izquierda en economia. En
Argentina y Brasil ya se ha evidenciado un sentimiento de rechazo por parte del electorado hacia una
propuesta ideoldgica que quiere violentar, en vano, el sentido comun econdmico y transforma el Estado
en una maquina de captura de rentas.

El problema venezolano dista de ser algo friamente estadistico. Hay sufrimiento humano por detras de
estos indicadores economicos. Una reforma fiscal es parte de una mejora institucional y de acuerdo so-
cial necesaria para devolver a Venezuela a una trayectoria exitosa y que realmente saque de la pobreza
a los ciudadanos. Desde luego, lo feliz de todo esto es que el empobrecimiento aun no ha llegado al
mundo de las ideas venezolanas.

Carlos Goedder




INTRODUCCION

Las cuentas fiscales de Venezuela han sido una de las mas afectadas por la crisis institucional y econdmi-
ca ocurrida en los ultimos afos en el pais. Crecimiento del gasto desmedido, mantenimiento de subsidios
regresivos y poca claridad en las cuentas fiscales han sido los efectos negativos que ha generado el
detrimento del sector fiscal.

La primera parte de este trabajo se dedica a exponer la situacion fiscal en Venezuela, explicando des-
de el impacto de la renta petrolera hasta el deterioro del marco institucional. Por otro lado, se explica
la diferencia entre el Gobierno Central y el Sector Publico Restringido, diferencia importante ya que la
industria mas importante del pais se encuentra en manos del Estado.

Luego se procede a detallar cuales han sido las causas del crecimiento desmedido del déficit y en qué
nivel se ubica el déficit fiscal del pais. Luego de esto se procede a explicar qué es una reforma y la
necesidad de que se aplique la misma en el sector fiscal de Venezuela. Asimismo, se explican cuales
son los elementos que deben estar incluidos en la reforma fiscal, desde reduccién del gasto hasta modifi-
cacion de esquemas de subvenciones, cual deberia ser el modo de ejecucion de la reforma (gradual o de
choque) y qué es necesario para que el marco de politica institucional sea el adecuado en la aplicacion
de la misma.

Se plantea que la devaluacion nominal de la moneda como herramienta para reducir el déficit puede ser
un alma de doble filo, y que de nada sirve que se devalle la moneda sino se hacen los ajustes necesa-
rios en la economia. Por ultimo, se plantean las conclusiones y las recomendaciones.




Aproximacion a la
situacion fiscal de
VVenezuela

Desde hace décadas se ha hecho creer que Venezuela es un pais rico y que al tener las reservas de
petroleo mas grandes del mundo los impuestos no juegan un papel tan importante en la economia pues
la renta petrolera es mas que suficiente para cubrir los gastos del Gobierno y apoyar el crecimiento
del pais de manera inclusiva. Asimismo, la mayoria de los gobiernos que han transitado por la historia
moderna venezolana, han planteado que la renta petrolera debe usarse para fomentar e incentivar el
crecimiento en los otros sectores “productivos” del pais, llamense mineria (en el caso de la Siderurgica
del Orinoco, Sidor), industria, turismo, entre otros.

Sin embargo, este tipo de ideologias, sumado a la pérdida de institucionalidad que ha experimentado
el pais en los ultimos anos, y a la ideologia del socialismo del siglo XXI que incorpora una agenda de
“‘inclusién social” y el mantenimiento de subsidios regresivos, es lo que ha generado que, al dia de hoy,
Venezuela presente déficit tanto en sus cuentas internas como externas. En teoria, un pais que recibe
altos ingresos por venta de petrdleo no deberia tener mayor problema en cubrir sus gastos basicos,
especialmente cuando el costo de extraer/producir el petrdleo, en el caso venezolano, es considerado
como un “bajo costo”® y la poblacion no excede los 30 millones de habitantes. No obstante, una mala
administracion de los recursos y la aplicacion de subsidios regresivos, han logrado consumir cualquier
tipo de ingreso que el pais recibe, generando asi, que incluso con ingresos por encima de los US$50.000
millones, Venezuela presente déficit fiscal.

'8 Esta relacién puede que cambie en 2016 dado al encarecimiento de la mano de obra petrolera y a la cancelacién de contratos por parte de
las empresas petroleras extranjeras que operan en Venezuela.
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Diferencia entre
sectores

El manual del Fondo Monetario Internacional (FMI) sefala que en las operaciones fiscales existen tres
niveles de gobierno segun su clasificacion econémica: el Gobierno Central (GC), el Gobierno General
(GG) y el Sector Publico no Financiero o Restringido (SPNF/SPR).

Para el FMI, el GC es aquel sector donde se encuentran la administracion general, las entidades descen-
tralizadas y la seguridad social del sistema publico. EI GG es definido por el FMI como el GC mas las mu-
nicipalidades. EI SPNF o SPR lo define como un agregado del GG y las empresas publicas no financieras
(EPNF). El concepto de GC y GG suelen ser utilizados de la misma manera sin mayor discriminacion, ya
que la diferencia entre ambos sectores se basa en la rigurosidad en la clasificacion de cuentas.

Por otro lado, es importante aclarar que las EPNF segun el FMI ocupan una posicion intermedia entre
las empresas y el Gobierno. Estas empresas se dedican a operaciones comerciales, aunque hayan sido
escogidas por el Gobierno para la realizacion de politicas econémicas. La banca publica, por la natu-
raleza de sus actividades, no se incluye en el concepto de EPNF y por ende tampoco en el del SPR, sin
embargo, el Fonden si se incluye en el SPR.

En el caso de Venezuela, al ser un pais cuya industria principal (industria petrolera) se encuentra en
manos del Estado, se utilizan las clasificaciones de GC y SPR para hacer una distincién entre los resul-
tados financieros del Estado sin la participacion de las principales industrias y con la participacion de
las mismas. Por convencion, cuando se habla de déficit fiscal en el caso venezolano, se refiere al déficit
del SPR, pues es éste el que recoge el impacto en las cuentas fiscales de la principal actividad del pais.

Es por ello que los resultados fiscales de empresas como Petréleos de Venezuela S.A (Pdvsa) y Sidor
se incluyen en el concepto de SPR. Segun el trabajo de investigacion del BCV “Analisis del Riesgo
Macro-Financiero para Venezuela (2011)” el SPR de Venezuela incluye el GC, Pdvsa, una parte de las
EPNF (no especificada), el Instituto Venezolano de Seguros Sociales (IVSS) y diferentes fondos, para el
2011.



:Que genera
el déficit fiscal?

Segun la firma de consultoria e investigacion macroecondmica Ecoanalitica, el déficit fiscal en los ulti-
mos afios ha promediado 13,4 puntos del PIB (2008-2015). Esto se debe basicamente a los siguientes
factores:

Incremento del gasto

Una de las politicas econémicas por la que ha optado el actual Gobierno y su
predecesor, es la de incrementar agresivamente el gasto publico sin tomar en
consideracién el crecimiento econémico o el de los ingresos. Segun la Ofici-
na Nacional del Tesoro (ONT), en términos nominales el gasto publico crecié
interanualmente a una tasa promedio de 48,7% en el periodo 2008-2015, mien-
tras que en términos reales disminuyo 1,5%.

Cuadro 3. Gasto total (cierre del ano)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: ONT y Ecoanalitica




¢QUE GENERA EL DEFICIT FISCAL?

Este incremento desmesurado en los gastos ha ocasionado que el Gobierno
gaste mas de lo que le ingresa, es decir, cumple con la definicion basica de
déficit. Aunado a esto, como el gasto publico no logré incrementar la productivi-
dad del pais en el mediano/largo plazo, la ejecucion del mismo fue ineficiente, y
por tanto, el gasto del pasado seguira afectando los desbalances fiscales en el
futuro. Si bien el incremento del gasto puede agregar cierto dinamismo positivo
en la economia, un exceso del mismo sélo traera efectos perniciosos como la
inflacion y la mala locacién de recursos por partes del Estado que desembocan
en ineficiencias y corrupcion.

Subsidios regresivos.

Si hay algo que ha caracterizado la economia venezolana en los ultimos
afos ha sido mantener subsidios que son regresivos, es decir, subven-
ciones que no mejoran la calidad de vida de los “mas necesitados” sino
la de las personas con mayores ingresos o que se ven beneficiados sin
realmente necesitar esa ayuda. Ejemplos de estos subsidios son el
subsidio a la gasolina, a la electricidad, al gas y los cupos de délares
electronicos y viajeros. Para la firma Ecoanalitica, el subsidio a la gaso-
lina ha promediado desde el 2008 aproximadamente 3,3 puntos del PIB,
mientras que el déficit, como se menciond anteriormente, se ha manteni-
do alrededor de los 13,4 puntos del PIB.

Esto demuestra como el Gobierno se ha empefiado en mantener subsi-
dios que solo incrementan el déficit fiscal y no cumplen con su objetivo
final: mejorar la calidad de vida de los venezolanos. El subsidio es una
de las tantas herramientas que posee el Gobierno para cerrar la brecha
desigualdad social en el pais y crear oportunidades de crecimiento y de-
sarrollo en su pais, sin embargo, una mala focalizacién de los mismos
puede generar los efectos contrarios: incremento en la desigualdad, in-
cremento en la corrupcion e incluso contraccion econémica.
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Falta/deterioro de la institucionalidad

Que el Gobierno pueda pasar por encima de todos los mecanismos institucio-
nales que enmarcan su capacidad de accion genera incentivos perversos para
la creacién de distorsiones en la economia. En los ultimos afos, sobre todo
desde la llegada del exministro de finanzas Jorge Giordani al Poder Ejecuti-
vo, el Gobierno ha podido manejar las finanzas estatales sin mayor control ni
transparencia, lo que ha producido que el Gobierno gaste mas alla de sus
posibilidades sin que nadie se oponga a ellos.

La contraloria es esencial en todo proceso donde se asignen recursos, especial-
mente, cuando los recursos son de todos y no de pocos. Al ésta no existir, no
hay nada que garantice que los recursos asignados por el Estado para el gasto
estan siendo utilizados de manera correcta, asimismo, el Gobierno ha podido
incrementar sus gastos sin mayor resistencia ya que molded el marco institucio-
nal a su favor.

Prueba de ello es que al dia de hoy, el Banco Central de Venezuela (BCV) fi-
nancia a Pdvsa, actividad que habia sido ilegal por muchos afos, puesto que
sélo puede generar inflacion y descontrol en los recursos fiscales. Asimismo, la
falta de informacién ha impedido que se haga contraloria, sin informacién no se
puede saber hacia dénde se han dirigido los recursos

Ser el dueno de todo, incluso de los poderes

El Poder Ejecutivo se ha encargado de ser el que controla la mayoria
de los poderes sin mayor resistencia, y de haberla, no dura mucho
en el tiempo (caso de la nueva Asamblea Nacional (AN) que se ve
imposibilitada a ejecutar sus labores). El Gobierno se ha encargado de
generar mecanismos que burlen el entramado constitucional e institucio-
nal del pais para poder ejecutar gastos que le permitan mantenerse en
el poder.

No hay que olvidar que los ingresos del Gobierno son generados por la
industria petrolera que el mismo controla, incluso cuando casi el 80,0%
del Presupuesto Nacional depende de los ingresos tributarios pagados




¢QUE GENERA EL DEFICIT FISCAL?

por la ciudania, por tanto, el desempefno de sus arcas fiscales no de-
pende en gran parte de la actuacién del sector privado, lo que, sumado
con el deterioro institucional, le otorga al Gobierno un margen de mani-
obra increiblemente discrecional para ejecutar los gastos a su voluntad,
y si hay algo que la historia politica-econémica de Venezuela ha deja-
do claro, es que los Gobiernos no comparten los mismos objetivos ni
preferencias que sus habitantes.

Poder financiarse sin mayor costo.

Los ultimos dos puntos son clave al momento de explicar que los niveles de
déficit que se han alcanzado en los ultimos afnos se deben a que el Gobierno
se ha podido financiar. sea bien por el boom en los precios del petréleo, que le
permitié6 endeudamiento externo, o por la falta de contraloria en el uso de los
recursos del estado, que le permitié el endeudamiento interno. Es claro que para
poder “vivir’ mas alla de las posibilidades es necesario contar con recursos adi-
cionales que sean generados fuera de la estructura del SPR, es decir, recursos
provenientes sea de organizaciones autonomas como lo es el; BCV o por los
tenedores de Bonos de la Republica.

Sin embargo, ante la actual crisis econdmica y la falta de confianza en la
economia el Gobierno se ha visto en la posibilidad de conseguir financiamiento
externo, asimismo, dado los niveles de inflacién que sufre la economia internar
los bolivares que usa para financiar los gastos cada vez tienen menos valor real
y por tanto pierden su capacidad de “pago” o de financiamiento.




:De cuanto estamos
hablando?

Segun las cifras expuestas por el Gobierno desde el 2008 hasta el 2011, el déficit del SPR se ubicaba en
promedio en 8,4 puntos del PIB, no obstante, la firma Ecoanalitica ha estimado que desde el 2008 hasta
el 2015, el déficit del SPR ha alcanzado los 13,4 puntos del PIB.

Cuadro 4. Déficit Sector Restringido*
0 | I I
T
-10
-15

Fuente: Mefbp y Ecoanalitica * Datos estimados desde 2012

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Es de notar que el incremento del déficit en los Ultimos afios se debe principalmente a la caida del precio
del petréleo desde 2014 y el incremento del gasto en busqueda de popularidad por parte del Gobierno.
Estas cifras son alarmantes para un pais cuya economia ha perdido diversificacion y cuya productividad
va en caida libre.
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La crisis econdmica que experimenta Venezuela actualmente es catalogada como una de las peores cri-
sis que ha tenido lugar en el pais. Tal ha sido el impacto negativo de las politicas econdémicas aplicadas,
que Venezuela ha sido tildada por varios economistas y sociélogos como un estado fallido y ya no se
habla de recesion econdmica sino de depresion econdémica.

Entre todas las politicas que es necesario ejecutar para tratar de salir de esta crisis, se encuentra una
reforma fiscal, no solo porque es necesario reducir el déficit que se explicd anteriormente, sino porque
también hace falta que la estructura de Gobierno disminuya su dependencia de ingresos petroleros, que

se devuelva la credibilidad en el sistema tributario del pais y las subvenciones otorgadas por el Estado
para disminuir la desigualdad.



;Que se entiende
por reforma?

La palabra reforma indica la realizacion de un cam-
bio planificado cuyos resultados, en sus mejores y
peores escenarios, han sido analizados. Asimismo,
indica que se planea rehacer una restructuracion en
la forma de hacer u aplicar un sistema. En una re-
forma fiscal lo que se plantea es modificar o restruc-
turar el esquema tributario del pais y replantear el
destino de los recursos erogados por el Gobierno y
al fuente de los ingresos, dicho de otra forma, qué
se va hacer con los recursos que ingresan al Go-
bierno sea por concepto de impuestos o por renta
petrolera y de donde provienen los mismos.

Dada la poca credibilidad del Gobierno y la falta de
transparencia en la publicaciéon de cifras, la refor-
ma tiene que hacerse desde la base, y la misma
tiene que tener el impacto suficiente para poder
cambiar la estructura actual de sector fiscal del pais.
Asimismo, su periodo de ejecucién tiene que tomar
en consideracion el entorno politico en el cual se va
a hacer la reforma puesto que, como toda politica
econdmica de ajuste, puede llegar a tener costos
muy altos, haciendo asi que la reforma sea im-
posible de aplicar, incluso si ésta tiene beneficios a
mediano-largo plazo muy atractivos.
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;Que se ha hecho
hasta ahora?

Seria légico asumir que el Gobierno, dada la crisis econdmica y el agotamiento de las posibilidades de
financiamiento, ha optado por reformar el sector fiscal o como minimo aplicar politicas que frenen los
comportamientos perniciosos que afectan las cuentas fiscales, sin embargo, este no ha sido el caso.

Hasta los momentos el Gobierno no ha hecho mas que aplicar pafitos calientes para tratar de frenar
el comportamiento negativo de los numeros del Gobierno. Entre estas politicas se encuentran: el incre-
mento insignificante de la unidad tributaria (UT), una reforma fiscal que elimind el ajuste por inflacion,
incremento irrisoriamente las alicuotas de ciertos impuestos y mantuvo los impuestos regresivos.

Este tipo de politicas solo ha obstaculizado la mejora en las cuentas del pais, e incluso ha generado que
las distorsiones que el actual sistema genera se asienten aliin mas en la econémica. Segun la firma Eco-
analitica, los cambios que ha generado el Gobierno en el entorno fiscal entre finales de 2015 y principios
de 2016, solo tendrian un impacto fiscal de alrededor de 2,0%-3,0% lo cual es muy poco cuando se com-
para con el déficit fiscal que estima la firma para dichos afios: 20,2 % y 17,6% del PIB respectivamente.
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La devaluacion: un
arma de doble filo

La devaluacion es la pérdida del valor de la moneda en un momento dado del tiempo, sin embargo, esta
pérdida de valor puede tener “beneficios” fiscales para un pais cuyos ingresos son en moneda extranjera
y sus gastos son en moneda local, y cuyo endeudamiento interno ha crecido exponencialmente en los
ultimos afos.

Cuadro 5. Saldo de la deuda interna y externa

Deuda interna Deuda externa
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LA DEVALUACION: UN ARMA DE DOBLE FILO

Acompafar la reforma fiscal con una devaluacion suena tentador, ya que los ingresos fiscales se verian
incrementados temporalmente, pues ahora serian mas bolivares por délar al momento de hacer el cam-
bio délar-bolivar, y la deuda interna literalmente se licuaria. Esto permitiria que la reforma fiscal no fuera
tan costosa, dandole mayor margen de maniobra al Gobierno. Sin embargo, no hay que olvidar que
la devaluacion trae consigo otros efectos que no son positivos, entre ellos se encuentran: la inflacion
generada por el efecto transmisién y la pérdida de confianza de la moneda.

Por ello, si bien la devaluacién haria que la reforma fiscal en el momento se hiciera menos costosa
en términos de dureza, sus efectos negativos podrian contrarrestar los beneficios de dicha accion. No
obstante, todo dependera de las mediciones de los hacedores de politicas y del marco politico-econdmi-
co que dicte la economia al momento de ejecutar la reforma y de aplicar la devaluacion.




Elementos de la
Reforma

Una reforma fiscal deberia ir dirigida a mejorar la recaudacion tributaria, la distribucion de los gastos, la
reformulacién de los subsidios y a todas aquellas acciones que cierren la brecha entre los gastos y los
ingresos del Gobierno. Estos son los siguientes elementos que deberian ser modificados en una reforma
fiscal:

n Modificacion del marco
institucional

Una de las politicas econdémicas por la que ha optado el actual Gobierno y su predecesor, es la de in-
crementar agresivamente el gasto publico sin tomar en consideracién el crecimiento econémico o el de
los ingresos. Segun la Oficina Nacional del Tesoro (ONT), en términos nominales el gasto publico crecio
interanualmente a una tasa promedio de 48,7% en el periodo 2008-2015, mientras que en términos
reales disminuyo 1,5%.

la falta de transparencia, la corrupcion, retraso en la publicacién de la data, poca contraloria por parte
de entes autonomos y total control discrecional por parte del Gobierno sobre los ingresos del Estado son
las caracteristicas mas perniciosas del actual esquema. Modificar el marco institucional es crucial para
ganar la transparencia que le falta a este sector y lograr modificar las expectativas de los individuos.

Entre las reformas se propone: Ofrecer la informacion fiscal actualizada y soportada con la mayor fre-
cuencia y desagregacion posible que permita que la poblacién pueda tomar decisiones econdmicas ade-
cuadas, especialmente las de la tesoreria nacional y los balances fiscales. Desde el 2011 el Gobierno no
revela data sobre el SPR y desde 2013 no ha revelado sobre el GC. También se tiene que modificar el
marco legal para que los hacedores de politicas no puedan abusar de sus asignaciones y que en caso
de hacerlo el castigo sea tal que desestimule los malos comportamientos.
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ELEMENTOS DE LA REFORMA

Asimismo, debe hacerse cumplir el marco legal que limita la capacidad que tiene el Gobierno de expandir
el gasto y se tiene que volver a crear el marco que limite el control del Gobierno sobre otras instituciones
que ayudan a debilitar la institucionalidad, como por ejemplo: el financiamiento monetario del BCV al
Gobierno. Asimismo, deberia castigarse el mal uso de los recursos del Estado y evitar que los mismos
sean utilizados para buscar populismo y asi debilitar el marco institucional.

No obstante, no hay que olvidar que factores como falta de transparencia o corrupcién no se pueden
erradicar solo modificando la normativa del sector fiscal, ya que si bien ésta puede delimitar el compor-
tamiento de los diferentes actores en el sector fiscal, si no existe la suficiente coercitividad por parte del
poder judicial, o credibilidad en las normas que enmarcan el comportamiento de la sociedad, de nada
servira modificar solo el marco institucional del sector fiscal, por tanto, en este punto es importante
aclarar que para que la reforma pueda eliminar la discrecionalidad en el sector, la misma tiene que estar
acompafada de cambios en el marco institucional de la economia, sociedad y politica.
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ELEMENTOS DE LA REFORMA

Eliminar los incentivos
perversos

La reforma tiene que tener entre sus objetivos eliminar el gasto como herramienta politica del Gobierno,
puesto que esta estrategia unicamente ha traido a la economia altos niveles de inflacion y deficiencias
en el uso de los recursos. Para ello se puede estipular en ley cuales gastos son realmente considerados
como necesarios a ser ejecutados por el Gobierno y limitar la discrecionalidad en el uso de los recursos.

Que los impuestos sean
progresivos

La reforma fiscal tiene que estar acompanada necesariamente de cambios en los impuestos y las tasas
que se cobran en el pais, especialmente la eliminacion o reduccion de los que son regresivos, como el
impuesto de valor agregado (IVA). Este es el perfecto ejemplo de un impuesto que perjudica a las per-
sonas de menor ingreso en comparacion a los que tienen mayores ingresos. Asimismo, se tienen que
sincerar las UT del pais, pues las mismas estan rezagadas con la inflacién. Por otro lado, hay que tener
clara la relacidén negativa que existe entre el incremento de impuestos y el consumo, la inversion produc-
tiva, y por ende el crecimiento econémico

Por tanto, si bien es necesario construir un esquema que busque incrementar los ingresos fiscales del
GC para tratar de reducir la dependencia del petréleo, no hay que olvidar que el consumo es una variable
de peso en nuestro pais y que al incrementar los impuestos también habra empresas que veran como su
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ELEMENTOS DE LA REFORMA

utilidad se ve disminuida y por tanto podrian dejar de ofertar sus productos y/o servicios. Es importante
destacar que gracias a la caida en los precios del petréleo la necesidad de incrementar los ingresos
fiscales para mantener los subsidios, que ayuden a disminuir la desigualdad y luchar en contra de la re-
cesion, son extremadamente necesarios.

Entre la reforma a los impuestos se puede plantear: una disminucion al IVA, un incremento a las unidades
tributarias, y un esquema de incremento de alicuotas del impuesto sobre la renta (ISLR) acompanada de
una modificacion en la base impositiva, una reduccién en los impuestos a las exportaciones en busca de
incentivar dicha actividad, entre otros.

m Subsidios progresivos

actualmente la herramienta de los subsidios ha sido usada de manera incorrecta por parte del Gobierno.
En teoria un subsidio es una ayuda directa o indirecta del Gobierno para solventar fallas de mercados y
ayudar a reducir la desigualdad en la economia. Sin embargo, tras anos de subsidios que no atacaban
las necesidades reales de la poblacion sino que incentivaban el consumo de bienes y servicios, los sub-
sidios han perdido la capacidad de solventar las fallas del mercado.

Por otro lado, el Gobierno se ha encargado de mantener subsidios regresivos, es decir, subsidios que
en vez de ayudar a la poblacion objetivo, 0 mas necesitada, benefician a la poblacion de mayores estra-
tos. Un caso que refleja esta dinamica es el subsidio a las energias, mas especificamente al gas y a la
gasolina. Segun la firma Ecoanalitica el subsidio a la gasolina alcanzo los 3,2 puntos del PIB en 2014 y
3,9 puntos de PIB en 2015.

Las personas que no poseen un vehiculo y que tienen bajos ingresos no se ven beneficiadas de una
gasolina barata, excepto para el transporte publico cuyo costo principal no esta asociado a la energia
utilizada. Segun un estudio llevado a cabo por la escuela de Gobierno de la Universidad de Harvard™
para el periodo 2005-2012 qued6 demostrado que el subsidio a la gasolina es regresivo.

Asimismo, los subsidios han sido utilizados como arma politica en busca de popularidad por parte del
Gobierno, desde la aparicion de las misiones a principios de los 2000, el Gobierno se ha encargado de
buscar mayor apoyo politico y no de solventar las necesidades reales de las personas, prueba de ello
es que si bien la pobreza medida por el método de linea de pobreza disminuyé desde 1997 a 2013 20,8
puntos porcentuales (pp) (desde 48,1% hasta 27,3%), hoy en dia se esta hablando de un retroceso
importante en dicho indicador, segun la Encuesta sobre Condiciones de Vida en Venezuela® (Encovi),
realizada por la universidad Catodlica Andrés Bello (UCAB), la Universidad Simoén Bolivar (USB) vy la

9 Rethinking the Taboo: Gasoline Subsidies in Venezuela, Douglas Barrios y José Ramoén Morales, marzo 2012.

20 Encuesta sobre Condiciones de Vida en Venezuela, Pobreza y Misiones Sociales noviembre 2015.
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Cuadro 5. Subsidio a la gasolina como % del PIB
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Universidad Central de Venezuela (UCV) los hogares en pobreza en 2014 se ubicaron alrededor de
los 48,0% mientras que en 2015 alrededor de 73,0%. Segun esta data pareciera que el impacto de las
misiones fue mas un tema nominal que real.

Una reforma fiscal eficiente tiene que tocar a fondo el tema de las “ayudas” por parte del Gobierno, la
eliminacion o modificacion de los subsidios regresivos es necesario si se quiere reducir las brechas
fiscales y lograr que la politica de subvenciones cumplan con sus objetivos. Asimismo, se tiene que
crear un marco legal en torno a las subvenciones, es decir, reglas que limiten la duracion de la ayuda,
quién es el beneficiario y cuales son los objetivos. En el trabajo de investigacion del Fondo de Inclusion
Social Energético (FISE) localizado en Peru sobre la eficiencia de un subsidio energético focalizado?’
se demostro que lo mejor para una subvencion es que la misma cuente con un marco legal claro y trans-
parente.

No hay que olvidar que los subsidios pueden llegar a ser una herramienta importante, y que en una
reforma fiscal los subsidios tienen que ser focalizados a disminuir la pobreza en oportunidades y no en
ingresos, puesto que el Gobierno demostré que la disminucion de pobreza mediante ingresos puede ser
netamente un efecto nominal.

21 Eficiencia de un subsidio energético focalizado, Fondo de Inclusién Social Energético, septiembre 2015.
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ELEMENTOS DE LA REFORMA

Por ultimo, los subsidios deben evitar a toda costa ser discrecionales, es decir, los mismos deben ser
transparentes y horizontales en todo momento, y no depender de si las personas que necesitan recurrir a
la ayuda es del partido politico que apoya al Gobierno. La universalidad de las subvenciones es lo mejor
para garantizar la eficiencia en los subsidios.

m Disminucion de gastos
ineficientes

La expansion del gasto ha sido clave al momento de entender el déficit fiscal, de querer lograr una re-
duccién importante en los gastos del SPR se tiene que hacer una disminucion en sus erogaciones. La
reforma debe reducir aquellos gastos que son ineficientes y que no generan crecimiento o desarrollo
econémico en el mediano-largo plazo. Entre las reducciones que se podrian realizar se encuentra la
reducciéon en la némina del Gobierno, la cual ha venido en ascenso desde que el ex presidente Hugo
Chavez tomé el poder . Es importante eliminar la discrecionalidad del gasto, esto se puede hacer dis-
minuyendo la cantidad de créditos adicionales que pueda aprobar el ejecutivo, el sincerar y controlar el
presupuesto nacional, y exigir transparencia a los fondos extrapresupuestarios como es el Fondo Nacio-
nal de Desarrollo (Fonden). El gasto debe estar dirigido a partidas que incrementen el crecimiento del
pais pero que asi mismo garanticen el crecimiento en el mediano y largo plazo.

m Restablecer prioridades

Un barco sin norte es un barco sin rumbo. Establecer cuales son las prioridades de politica fiscal al publi-
co es fundamental, esto ayudaria a crear transparencia, reducir la malversacién de fondos y modificar las
expectativas de los individuos en el mercado. Anunciar el objetivo de la politica fiscal también ayudaria
a los otros actores de la economia a trabajar en conjunto con la politica fiscal para lograr los objetivos
planteados por los diferentes poderes e instituciones



ELEMENTOS DE LA REFORMA

=4 Disciplina en el
cumplimiento de las metas

Establecer una meta de cumplimiento sobre las metas fiscales es necesario para que se mantenga
disciplina fiscal y control sobre el gasto. El Gobierno deberia publicar sin retrasos cuales son las metas
fiscales para el corto, mediano y largo plazo, asimismo, las mismos deberian tratar de ser reales y no
subestimadas o sobrestimadas. No obstante es importante recalcar que dado la dinamica econémica de
Venezuela se debe plantear un margen de error en las metas ya que nuestra economia depende de la
renta petrolera la cual es volatil y no depende (por los precios) de las dinamicas internas.

m Nivel de endeudamiento

Mantener un nivel adecuado de deuda también es necesario, se tiene que disminuir el nivel de endeu-
damiento interno para disminuir las presiones inflacionarias. Asimismo, el Gobierno tiene que raciona-
lizar el uso de los recursos entendiendo que en época de vacas flacas es necesario ser comedido con
los gastos. Para lograr esto, primero el presupuesto nacional y la ley de endeudamiento no deben estar
subestimados, y segundo se tienen que poner topes de endeudamientos que se cumplan, incluso si es
necesario crear un marco legal.




Reforma gradual
o de choque

Como se ha mencionado anteriormente el marco politico en el cual
se va a desarrollar la reforma fiscal es clave para su implantacion.
Una reforma gradual permitiria que el costo de la reforma se diluya
a través de los diferentes periodos en los que se realicen cambios,
asimismo, da mayor margen de maniobra para cambios discreciona-
les que se tengan que hacer en la reforma dado choques aleatorios,
no obstante, su naturaleza permitira que el Gobierno abandone la
ejecucion de la reforma dado los costos que esta implica o porque
se dejan llevar los beneficios nominales y de corto plazo, asimismo,
una reforma gradual podria no contener los elementos discreciona-
les necesarios para causar un alto impacto, es decir, podria darse el
caso en el que los individuos prevean la dinamica de la reforma y se
pierda el elemento sorpresa o los mismos se adelanten a la misma
en busca de posibilidades de arbitraje.

Una reforma de choque, generalmente, traeria consigo costos en el
corto-mediano plazo y los beneficios en el largo plazo, asimismo, la
misma permitira que el Gobierno pueda adelantarse a los individuos
y generar expectativas positivas que le ayuden a cumplir su objetivo.
Sin embargo, no hay que dejar a un lado que si la economia local
solo asume los costos sin prever un beneficio la politica de refor-
ma se puede hacer inestable a través del tiempo y se abandonaria
la misma, lo cual seria el peor escenario ya que se asumieron los
costos sin disfrutar de los beneficios. Las politicas de choques en
general son recomendadas en sociedades en donde existe falta de
transparencia y en donde se necesita un cambio fuerte en las expec-
tativas de los individuos.




REFORMA GRADUAL O DE CHOQUE

Sin duda una de las dicotomias mas fuertes al momento de ejecutar una politica/reforma es su periodo
de ejecucion. En Venezuela, dada la actual incertidumbre politica y social, lo recomendable para este tipo
de reformas es que se apliquen de manera gradual ya que de hacerlo de ajuste se podria ocasionar una
crisis de Gobernabilidad al igual que ha pasado en veces anteriores, el caso de Carlos Andrés Pérez en
los 90 es un ejemplo tipico de que no necesariamente la politica mas eficiente en términos de resultados
dado una locacion de recursos es la que debe aplicar.

Si bien actualmente el Gobierno no cuenta con la transparencia necesaria para poder modificar las ex-
pectativas de los individuos con una reforma gradual, la incertidumbre politica y la crisis econémica son
lo suficientemente coercitivas para que esta sea el modo de ejecucion mas adecuado para la reforma.




:Por qué es necesaria
una reforma fiscal?

El exceso del déficit fiscal solo ha ocasionado, en términos econémi-
cos, que los recursos no sean asignados de la manera mas eficiente
y que la economia sufra de presiones inflacionarias ocasionadas por
el incremento del gasto publico. En términos sociales el impacto del
déficit ha sido negativo también, ya que el desbalance fiscal que se
ha experimentado en los ultimos anos ha sido resultado del incre-
mento del gasto en busqueda de popularidad lo que ha exacerbado
las relaciones de clientelismo y deteriorado el marco institucional del
pais.

Asimismo, el déficit ha ocasionado el incremento discrecional y
descontrolado del financiamiento tanto interno como externo lo que
ha generado que el costo de acudir a recursos fuera del presupuesto
se haga cada vez mas costoso, disminuyendo la capacidad de re-
spuesta que se tenga ante un choque aleatorio con impacto nega-
tivo, como por ejemplo, un desastre natural.

Una reforma fiscal sin duda reduciria los estragos ocasionados por
los efectos anteriores y ayudaria a recobrar la credibilidad y con-
fianza que tengan los individuos hacia la economia, asimismo, la
politica fiscal del pais recobraria fuerza para ayudar a superar la
crisis econémica que ha ocasionado afos de gastar sin control y
la disminucién de los precios del petréleo. No hay que olvidar que
en condiciones normales la politica fiscal, conjunto a la monetaria,
son las herramientas que ayudan a salir a la economia de la rece-
sion econdémica. De manera mas especifica se podria nombrar los
siguientes beneficios:




POR QUE ES NECESARIA UNA REFORMA FISCAL

m Recuperar credibilidad en

el sistema tributario

La pérdida de credibilidad en el sistema tributario del pais resulta en evasion de impuestos, asimismo,
genera que los individuos no sientan ningun tipo de responsabilidad de pagar los tributos, que en condi-
ciones normales, serian cruciales para el funcionamiento del pais. Un sistema tributario mas transparente
y con asignaciones eficientes de los recursos sin duda traeria consigo efectos positivos en la credibilidad
de la reforma fiscal como en el sistema tributario del pais.

Creer en el sistema no solo incrementa la recaudacion al momento que se hace la reforma, sino también
en el mediano y largo plazo, ya que en la medida en que se vean los beneficios de una estructura mas
creible las personas no tendran mayores incentivos para evadir impuestos.

m Reduccion de la

dependencia del petroleo

Una reforma fiscal que apunte a mejorar los ingresos tributarios del pais ayudaria reducir la dependencia
que tiene el Gobierno hacia el ingreso petrolero. No obstante, es importante aclarar que para este plan
funcione es necesario que los recursos recibidos por concepto de recaudacion sean utilizados de manera
eficiente. En un pais donde el 95,0% de las exportaciones dependen de una sola industria la diversifi-
cacion es uno de los retos mas grandes, asi como la reduccion de la dependencia de estos ingresos.

Lograr disminuir la dependencia del petréleo tendria un impacto positivo en la economia ya que se veria
blindada antes choques externos y los hacedores de politica tendrian mayor margen de maniobra al
momento de querer aplicar politicas fiscales y/o monetarias.




POR QUE ES NECESARIA UNA REFORMA FISCAL

m Contraloria por parte de

los ciudadanos

Contraloria por parte de los ciudadanos: Si bien en los ultimos anos el gobierno ha incrementado la
recaudacion tributaria la misma se ha incrementado por efectos nominales y no por efectos reales. Como
el pago de los impuestos no es una de las principales erogaciones de las familias venezolanas la con-
traloria de que se hace con los recursos es muy poca o no existente.

La contraloria es necesaria para la transparencia y a la disminucién de corrupcién del sistema, espe-
cialmente luego de una reforma. Cuando los ciudadanos son parte del cambio, se genera un sentido de
compromiso lo que asegura de cierta forma una locacién de recursos mas eficientes que de no existir
ningun tipo de control por parte de los ciudadanos.

m Recuperar la politica

fiscal como herramienta de
politica economica

Una reforma fiscal seria permitira recobrar las politicas tributarias. En los ultimos afios Venezuela ha ex-
perimentado los efectos de un gasto desbordado y controlado a discrecionalidad del gobierno sin mayor
respaldo o contraloria, asimismo, dada la alta inflaciéon los ajustes fiscales que ha hecho el Gobierno se
han quedado cortos. Por otro lado, es importante destacar que el Gobierno ha usado la politica fiscal en
forma pro-ciclica exacerbando asi los efectos negativos de la recesion, es decir, ha aumentado los im-
puestos cuando hay recesion econdmica he incrementado el gasto cuando hay expansiéon econémicas.

Recobrar la politica fiscal como herramienta de politica econémica sin duda seria uno de los pasos nece-
sarios para poder superar la crisis econdmica e institucional que sufre Venezuela. Asimismo, contar con
politicas fiscales serias ayudaria a reducir el impacto negativo de choques externos a la economia del
pais como la caida en los precios del petroleo.




CONCLUSIONES

Los excesos en el gasto y el mantenimiento de politicas regresivas han
ocasionado que el déficit de Venezuela haya incremento de manera im-
portante en los ultimos afos. En este trabajo de investigacion se planted
una reforma fiscal que ayudaria a disminuir los efectos negativos de
mantener politicas que distorsionan de manera importante las cuentas
fiscales del pais.

Si bien una reforma fiscal es necesaria para devolver el balance en las
cuentas fiscales, disminuir presiones inflacionarias, disminuir la pérdida
de valor de la moneda, entre otros, esta no puede ser Unica politica que
se aplique para disminuir los estragos de la actual crisis econémica vy el
déficit fiscal.

Asimismo, se explicé que la reforma fiscal tiene que tocar desde
modificaciones en el esquema de las alicuotas de los impuestos hasta
los subsidios. Se planted la necesidad de crear un marco legal para
regular las subvenciones dadas por el Gobierno en aras de buscar trans-
ferencia e incrementar la efectividad de los mismos. Con respecto al
modo de aplicacion de la reforma se llegd a la conclusiéon de que es
necesario que se aplique la manera gradual, debido a que aplicarla “one
shot” podria generar una crisis de gobernabilidad.

Ademas de los beneficios que traera consigo una reforma fiscal, se dis-
cute que la depreciacion como herramienta para disminuir los impactos
fiscales puede ser un arma de doble filo y se explica por qué es nece-
sario aplicar una reforma fiscal en el pais especialmente en el actual
entorno.
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RECOMENDACIONES

Antes de hacer la reforma es necesario que se estudie el ambiente
politico y social en aras de que la misma pueda ser aplicada y man-
tenida a través del tiempo.

Dado el actual deterioro del marco institucional es necesario que los
objetivos de la reforma sean expuestos a la sociedad y si los mismos
se logran cumplir o no.

La reforma fiscal tiene que estar acompafiada de otras politicas. Eje-
cutarla sola puede llevar a resultados ineficientes.

A medida de que se ejecute la reforma se tienen que ir revisado los
indicadores econémicos para saber si la misma esta cumpliendo los
objetivos y si es necesario modificar las politicas.

La reforma tiene que estar acompafnada de publicidad que ayude a
entender que en el mediano-largo plazo es que se veran los resul-
tados.

Se tiene que ser disciplinados. Una vez empezado el proceso de
reformacion fiscal el mismo tiene que cumplir.
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