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PRESENTACION

Cedice Libertad tiene como misién la defensa, promocidn, educaciony
generacion de conocimiento que permitan fortalecer la libertad
individual, el libre mercado, el respetoy garantia de los derechos de
propiedad, la libertad econdmicay el gobierno limitado, y por ello,
defender estos principios y valores es fundamental para el logro de una
sociedad libre. Creemos firmemente en la participacion activa de los
ciudadanos para desarrollar propuestas de politicas publicas acordes

con el disefo de un pais donde la libertad sea la base.

Para cumplir con este objetivo, la institucion lleva a cabo programasy
proyectos con el fin de propiciar e incentivar a los ciudadanos la
creacién de alianzasy coaliciones, favorecer la cooperacién socialy
contribuir a generarideas, asi como propuestas de politicas publicas
que logren los consensos necesarios para fortalecer la democracia, la
calidad tanto de las instituciones como de vida de los ciudadanos a nivel

local, regionaly nacional.

El programa Fortaleciendo los espacios regionales para el dialogo
democratico: construyendo consensos para una sociedad libre que lleva
adelante Cedice Libertad con el apoyo del Centro Internacional para la
Empresa Privada, CIPE, tiene como finalidad construir una agenda de
consensos que siente las bases para la elaboracion y disefio de politicas
publicas regionales, que permitan la construccién de un Estado
moderno, con libertad econdmica, economia en crecimiento, capaz de
superar la pobrezay generarriquezay bienestar a la ciudadania, un

estado préospero, un estado con futuro.

Este programa se ha realizado en varios estados del pais, lo que ha
configurado agendas de consenso como herramienta ciudadana para
abogar, proponer e incidir en la necesidad de promover cambios
necesarios para alcanzar prosperidad y vislumbrar un futuro de
bienestar. Estos estados son: Anzoategui, Carabobo, Mérida, Nueva
Esparta, Tachira, Trujillo, Yaracuy.

En esta oportunidad se elaboraron las agendas en los estados: Aragua,
Lara, Portuguesay Zulia con el mismo propésito, reunir a los actores
clave que estan trabajando propuestas de reformas enmarcadas en las
necesidades de su estadoy lograr acuerdos para que brinden

soluciones a los ciudadanos.



Zulia Futuro es el presente material que deseamos compartir con los
ciudadanos de este estadoy con todo el resto del pais. Aqui se ha
recopilado el arduo e interesante proceso de recoger las propuestas
que han producido los diversos sectores: empresarios, ONG, gremios de
profesionales, Iglesia, comunidades, ciudadanos organizados, medios
de comunicacion, entre otros sectores de la sociedad civil, quienes
colaboraron, debatieron, reflexionaron sobre los problemas que los
afectany, a lavez, presentaron soluciones para desarrollar al estado
Portuguesa con unavision de cara al futuro donde la libre empresa, la
iniciativa individual, el concurso de todos, la innovaciony la produccion
sean base de una Venezuela fortalecida con instituciones al servicio del

ciudadano.

Cedice Libertady CIPE agradecen a todas las organizaciones y personas
que, con entusiasmo, acogieron este programay participaron
activamente con sus aportes en todo el proceso.

Entregamos esta publicaciéon —Zulia Futuro— con el deseo de que sea
compartiday debatida con decisores publicos, privados y sociedad civil,
para que se convierta en el punto de partida hacia el pais que deseamos

condemocraciay libertad.

Rocio Guijarro Saucedo
Gerente General de Cedice Libertad

N

>C



CEDICE
LIBERTAD

6

LA INICIATIVA

El Centro de Divulgacion del Conocimiento Econdmico, A.C. Cedice
Libertad, con apoyo del Centro Internacional para la Empresa Privada
—CIPE—, desde hace cuatro afnos han llevado adelante el programa
Fortaleciendo los espacios regionales para el dialogo democratico:
construyendo consensos para una sociedad libre, con el objetivo de
impulsar propuestas de reformasy politicas publicas a través del
didlogoy el consenso entre los ciudadanos de los distintos sectores del
pais, principalmente en las regiones de Venezuela, para establecer las
bases de un pais sobre las bases de la democraciay la libertad.

El programa que contempla la visidn de futuro se ha realizado en los
estados: Anzoategui, Carabobo, Nueva Esparta, Mérida, Yaracuy,
Tachira, Trujillo. Este consiste en la elaboracién de agendas de
consensos concebidas por actores clave convocados cada uno desde su
sector, que hayan tenido la iniciativa de preparar propuestas para
potenciar el progresoy desarrollo de sus estados.

Las Agendas Regionales de Reformasy Consensos han permitido reunir
sectores diversos, con ideasy posturas distintas, pero con el mismo
objetivo: sentar las bases para lograr calidad de vida para los
ciudadanos, fortalecer la democracia, permitir el desarrollo econémico
con libre empresa, a partir de la elaboracion y aplicacion de propuestas
de reformasy politicas publicas acordes para la generacién de riqueza.

Elsiguiente documento presenta las realidades, diagndsticos e ideas
con elanhelo de darvida al estado Zulia que sus ciudadanos desean, un

estado Zulia con Futuro.

Descripcion del Zulia

Elestado Zulia esté ubicado al noroeste de Venezuela; tiene 63.100 km?2.
Esta limitado al norte por el golfo de Venezuela, al sur por los estados
Mérida, Tachiray Trujillo, al oeste por Colombiay al este por los estados
Falcony Lara. La capital es la ciudad de Maracaibo, que forma parte del
municipio Maracaibo, acompafado de 20 municipios mas que forman la

llamada Regidn Zuliana.

Laregidn cuenta con grandes recursos econdémicos como la actividad
petrolera, ganadera, minera, agricola, entre otros. La inversién privada
es sumamente baja, sin embargo, para el ano 2022 se observa un

repunte muy leve del levantamiento de algunos rubros comerciales



tales como las granjas camaroneras, farmacias, Minimarket, fibra
6ptica para telecomunicacionesy restaurantes.

Apesarde esto, el IGEZ en el Plan Prospectivo Estratégico Zulia 2040
(2016), afirma que el estado registra tres variables importantes que lo
contraponen a su estigma de estado rico, ya que 1) Elindice estatal de
nivel vida lo ubica por debajo del promedio nacional. 2] Es el sexto
estado con la mayor proporcion de poblacién en condicién de pobreza.
3) Las necesidades insatisfechas que marca la poblacién zuliana
encierran basicamente la disponibilidad de servicios pUblicos escasosy
mal ofrecidos asi como viviendas inadecuadas. Para el 2022 no se
cuenta con datos numéricos, pero no cabe duda de que la situacidon es

mas grave aun que para 2016.

Las fuentes fuertes de actividad econdmica se desplazan hacia el sector
agropecuario, con un repunte en la Zona Sur del lago por medio del
rubro de la exportacién de cacao. Sin embargo en el municipio
Maracaibo despunta la actividad camaronera como una fuente primaria

de movimiento comercialy de alta produccién acuicola.

La metodologia
La metodologia de construccion de nuestra propia agenda contiene las
siguientes fases.

Fase 1. Constitucion de un equipo de promocion

ydifusion del proyecto

Elequipo promocional estuvo constituido por dos miembros que
utilizaron la red social WhatsApp como instrumento de comunicacion.
En este momento se decidieron los elementos que dirigirian las
discusiones de la agenda para constituirse en los pardmetros centrales
que permitieron su elaboracion. Los elementos sustantivos que
promovieran los acuerdos fueron los siguientes:

Seleccionar actoresy expertos en temas de desarrollo.
Seleccionar los temas de desarrollo en funcion de areas y dimensiones.

Establecer relaciones con los actores claves.

Fase 2. Invitacion a los actores claves

N
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Este proceso se realizé utilizando la red social WhatsApp, correos



electronicos ademas de encuentros personales con los actores clave,
resultando en la ubicacién de 29 ciudadanos e instituciones que
permitieron aportar los elementos sustantivos de la agenda a través

de suvision de desarrollo.

Fase 3. Recoleccion de la informacion
Larecoleccion de lainformacién se logré por medio de los siguientes

subprocesos:

Utilizando un cuestionario con preguntas abiertas de caracteristica
general tales como datos personales e institucionales, direccion

de correo entre otrosy otras que registraron la visién de desarrollo
de cada actory sus aportes e ideas para ponerla en ejecucion. Este
cuestionario se archivé en un drive que se entregd a los actores

utilizando la red social WhatsAppy correos electrénicos.

e Se acordd un encuentro virtual con los actores por medio de la
plataforma Zoom, para discutir los elementos centrales de la agenda.
1e"encuentro para la construccion de la Agenda Zulia.

e Serealizaron entrevistas a algunos de los actores que tenian sus
propuestas en gris para desarrollar las caracteristicas de su visién

y la concrecién en ideas que se presentaran de manera explicita.

* Serealizd un segundo encuentro en el Colegio de Ingenieros del estado
Zulia, con escasa asistencia por los problemas de traslado.

Se acordaron los temas centralesy el nlcleo sustantivo de la agenda.

e Seelabord un grupo de WhatsApp para continuar las discusiones

sobre la construccion de la agenda.

Fase 4. Sistematizacion de la informacion

La compilacion de la informacion llega a la construccion prescriptiva
de laagenda. El problema de transporte, traslado y gasolina en el
estado Zulia, las distancias de un territorio tan vasto, promovieron

el uso de tecnologias para los acuerdos. Para sistematizar se siguieron

las siguientes estrategias.

e Entrevistas personales de los actores que generaron el nicleo
de la agenda sobre el que orbitan las dimensiones.

* Usode la sala de WhatsApp donde se remitieron las dimensiones

LIBERTAD y las propuestas.



e Cierre por medio de unareunion con los actores clave utilizando la
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19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

red social WhatsApp.

Mapa de actores

Nuestra propia agenda fue construida con la participacion de las
siguientes institucionesy personalidades que forman parte del
entramado ciudadano del estado.

. ACIL. Asociacién de Comerciantes e Industriales de Lagunillas.

. ACLAMA. Asociacidn Civil para la Conservacion del Lago de Maracaibo.
. AGANACO. Asociacién de Ganaderos y Agricultores del Municipio Coldn.
. AGASUR. Asociacion de Ganaderos del Sur del Lago del Zulia.

APUZ. Asociacién de Profesores de la Universidad del Zulia.

. Asociacion de Alcaldes del Zulia.

. CIDEZ. Centro de Ingenieros.

. CCM. Camara de Comercio de Maracaibo. Arquitectos del estado Zulia.
. CIA. Centro de Investigacion del Agua. LUZ.

. COMEZU. Colegio de Médicos del Estado Zulia.

. Corporacién Matrix TV C.A. [AIRTEK].

. FAGRO-LUZ. Facultad de Agronomia de La Universidad del Zulia.

. FEGALAGO. Federacion de Ganaderos de la cuenca del Lago.

. FEZR. Fundacion el Zulia Recicla.

. FUNDEI ZULIA. Fundacion para el Desarrollo Integral. Capitulo Zulia.
. IGEZ. Instituto de Gerencia & Estrategia del Zulia.

. Koasis Chocolateriay Fundacacao. Fundacién para el desarrollo

del cacao.

SOCAEZ. Sociedad de Arquitectos del Estado Zulia.
SPE. Society of Petroleum Engineer — Mentoria.
SINDTEZUL. Sindicato de los Trabajadores de la Ensefianza del
Estado Zulia.

Universidad del Zulia.

Vente Venezuela.

Adolfo Enrique Veldzquez Olivares.

Alexander Manuel Castro Parra.

Ana Maria Colina de Rubio.

Andreina Beatriz Portillo Lépez.

Ausberto Quero Virla.

Carlos Luis Espina Leon.

Dianela Parra de Avila.

N
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30.
31.
32.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
4,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

Emmanuel Borgucci Garcia.
Fatima del Valle Urdaneta de Galué.
Francois Jean Galletti Parenty.
Grisel Alexandra Mercadante Trabucco.
Gustavo Machado Nufez.
Gustavo Ruiz.

Hilda Naveda.

Hugo Daniel Pereira.

Julia Dolores Martinez Sthormes.
Marielvira Montiel.
Marialejandra Montiel.

Manuel Briceno.

Ignacio Ramén Romero Hidalgo.
Isidro Enrique Rincén Boscan.
Jesus Rodolfo Rincén Socorro.
José Antonio Robles Perozo.

José Gregorio Delgado.

Luis Angel Morales Medina.

Luis Cabrera Andrade.

Manuel Briceno.

Molly Gonzalez Ferrer.

Oswaldo Gémez.

Paul Ernesto Rosellén Ruiz.

Rita Avila.

Suher Carolina Yabroudi.
Teresita Alvarez.

Yulana Maldonado de Fernandez.
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Vision compartida. Zulia Sustentable 2030

Este apartado relne los consensos de los actores involucrados en
la Agenda Zulia Sustentable 2030, que se desarrolla en el marco del
programa Empoderando Ciudadanos promotores de agendas de

consensosy reformas de Cedice Libertad.

Los aspectos que se describen a continuacion representan los acuerdos
de los actores que participaron en el proceso, en un intento de poner

en escena los indicadores para planificar desde las politicas publicas al
estado Zulia, nucleando el andlisis y las propuestas en cuatro conceptos
claves sobre los que orbitan las dimensiones de la agenda.
Seguidamente se describen los principios asociados a este nicleo

motor.

Seguridad juridica, descentralizacion, fuerza estadaly
sustentabilidad, elementos transversales en la Agenda Zulia
En el entramado histérico del origen de nuestra regién zuliana desde
el punto de vista politico, se asoma el vestigio de la construccidon de un
estado federal, distorsionado histéricamente por el discurso politico
de la guerra federaly por otras deformaciones asociadas al
funcionamiento del estado en Caracas, como afirma Urdaneta (2007)
en su articulo El Zulia como estado soberano.

No es descabellado que en este sigloy de la boca de la ciudadania de a
pie, como son los actores involucrados en la construccién de la agenda
Zulia Sustentable 2030, se parta del hecho tangible de que uno de los
frenos para el desarrollo del Zulia estd asociado al centralismo, a la
inseguridad juridica, al intervencionismo estataly a la ausencia de



la concepcidn de la sustentabilidad econémica con base en recursos
naturales, enfocada en el cuarteto ambiente-economia-sociedad-
politica. Todo esto como punto de partida para hablar de politicas

publicas.

Estas definiciones constituyen el principio rector de la agenda y perfilan
las dimensiones, los elementos sustantivos y las propuestas que se
presentan como acuerdos en lo que deberia ser el estado Zulia en el

futuro préximo.

Por muchos anos, desde la nacionalizacion del petréleo, este estado
potencié el tema petrolero que alin subyace como fuente primaria de
desarrollo, como menciona el Plan prospectivo estratégico Zulia 2040 del
Instituto de Gerencia y Estrategia del Zulia (IGEZ), de 2016, donde se men-
ciona que para el 2014 el porcentaje de exportaciones no petroleras
apenasy alcanzaban el 4 %, dando cuenta clara del modelo rentista vene-
zolano, dato que se ha profundizado sin duda alguna aiin mas con la crisis

politico institucional por la que atraviesa Venezuela en este siglo XXI.

Sinembargoy con la experiencia de la grave crisis, el didlogo ciudadano
asoma una oportunidad excelente para abrir las puertas a esfuerzos de
inversion privada al servicio de la region, en alianzas con las
asociaciones civiles y grupos de interés, que deberian garantizar que los
capitales invertidos puedan consolidar al estadoy cubrir las
necesidades de sus habitantes. Tales esfuerzos pueden verse
cristalizados de manera plausible, pues la ubicacién geogréfica de este
estadoy su potencial conectividad por mar, tierray aire hacia el mundo,
lo haceniddneo para el desarrollo de exportaciones de rubros
nacientes, como es el cacao que comienza a tener carrera en la zona
surdel lago de Maracaibo, cuyos suelos y ubicacién son apropiados para
eldesarrollo no solo de este rubro agrario, sino de muchos otros.

Visibilizar lo transverso de estos conceptos para presentar la vision de
desarrollo de la region zuliana tomando como ejemplo la incorporacion
de elementos que pueden potenciar la importacién de manera
competitiva, la coberturay calidad de los servicios publicosy la
inversion privada es indispensable para desarrollar las propuestas que
se presentaran, de tal manera que se fondean los elementos como base
fundamental de la agenda, considerando lo sustancial de cada uno para

modelar las dimensiones que describen los aportesy las ideas de la

N
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sociedad civil representada en los actores participantes de esta

construccion.
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a. Seguridad juridica e independencia del sistema judicial en el Zulia

La Constitucidén venezolana contiene los fundamentos basicos de la
seguridad juridica, de manera tal que esta definiciéon no representa solo
unvalor, sino que también refleja derechos esenciales, como lo son
lajusticiay la libertad; ademas, la seguridad juridica es la condicién
primaria del Estado de derecho. Ya se ha senalado que estamos

en la actualidad atravesando una crisis institucional donde se lesiona
de manera clara el Estado de derecho; entonces, jcémo garantizar la
seguridad juridica de los capitales humanos y materiales que se
pretenden desarrollar en el estado?

La pregunta que precede este apartado considera una respuesta que
apunte a la vision reorientada nuevamente hacia el estado federal cuyo
proyecto sustenta el avance en el tema de la misma descentralizacién
del poderjuridico en Venezuela. El concepto constituye una hipétesis
que podria significar las garantias constitucionales consagradas en la
carta magna, ya que esto es indisoluble a un buen desempeno

econémico.

Elobjetivo fundamental es darle al Zulia la posibilidad de suscribiry
ejecutar leyes y ordenanzas que puedan ser administradas desde el
seno de la regidn, con independencia de un Estado centraly desprovisto
de accion territorial. La maxima deberia apuntar a la constitucion de
tribunales de jurisdiccion ordinariay de jurisdiccion especial con alta
independencia del poder central, lo que garantizaria la divisidn
horizontal del poder judicial. Este elemento debe suscribirse a corto
plazoy de manera operativa con la voluntad y consenso del poder
legislativo del Estadoy los ciudadanos como protagonistas de dicho
cambio, avanzando desde la entidad federal hacia el verdadero estado

federal.

De esta premisa se desprende la reorientacién de la descentralizacion
estataly la fuerza estadal como base fundamental del desarrollo

econdmico del estado Zulia.

. Descentralizacion y fuerza estadal. Una mirada desde la necesidad

del estado soberano

La descentralizacion resulta de un proceso que puede garantizar el
desarrollo de los estados en un punto méas que territorial, que considera
como resultado un elemento de alta autonomiay que da alcance a los

ciudadanos para incorporarse en los procesos de gestion de servicios a



través de la producciony administracion de recursos. La pregunta de
siun estado como el Zulia, o cualquier otro estado de Venezuela deberia
estar subordinado al poder nacional, es un debate que se ha venido
dando en esta region no solo desde las instancias de la administracion
publica, sino también desde los espacios de la sociedad civil, resultando
interesante destacar que los objetivos no son solo independencia
administrativa para planificar programas o proyectos para la region,
sino que decreta la verdadera esencia de una region soberana, con
patrones de desarrollo econdmico, social y cultural decididos y
ejecutados desde el poder politico regional con sus ciudadanosy para

sus ciudadanos.

No podemos en este contexto insertar los principios de federalismoy
rescatar las propuestas de estado federal que se pensaron en este pais
en los afos 1800, donde se considerd solo como una estructura de
organizacion politica, podemos dimensionarla desde este nicleo motor
como la méaxima de la descentralizacion que describe las instituciones

federales como el mayor ejercicio de autonomia regional.

Colomer (2013 afirma que un nimero elevado de unidades regionales
es una base sélida para dispersar la pretension de dominacion del
estado central, ayudando a independizar de manera pragmatica la
regién del estado centraly confiriéndole mayor grado de
descentralizacién operativay productiva a la region. Este principio
refuerza laidea plausible de independencia de poderes, pero también
del desarrollo del territorio regional potenciado a la n.

Los elementos que caracterizan a la descentralizacion en nuestra
propia agenda son basicamente tres: 1) Transferencia de la planificacién
gerencial, administrativay de obtencion de recursos a los distintos
niveles territoriales que conforman la unidad o estado. 2) Creacion de
instituciones o corporaciones publicas auténomas con controlesy
baremos construidos desde las bases ciudadanas. 3] Alianzas
estratégicas con el sector privado, que prepondere en los nichos de
produccion de bienesy servicios y fomento de organizaciones civiles que
sirvan de garantes en las alianzas estado-sector privado como actores

voluntarios en los distintos &mbitos territoriales del estado auténomo.

Reunir esos principios permitird nuclear programasy proyectos que

determinen la descentralizacién como eje motor del progreso del

N
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estado Zulia.
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c. Sustentabilidad

La sustentabilidad es un término acufiado por Gro Harlem Brudtland, la
primera ministra de Noruega, en 1992, en el famoso informe Brudtland
o también llamado en espanol Nuestro futuro comun, quien caracterizd
el desarrollo como la capacidad que tienen las sociedades de satisfacer
las necesidades de la generacidon presente sin comprometer las de las

futuras generaciones.

Esta definicidon marca un hito en la historiay servira de referente para
desarrollar normas, convenios nacionales e internacionales y acuerdos
que garanticen la perpetuidad o conservacién de muchos recursos
naturales que se han convertido de renovables o poco renovablesy que
estdn en peligro de desaparecer para las generaciones futuras. De
manera que el enfoque de economia ecolégica ha cobrado vigencia en

las sociedades, como una de las anclas importantes para el desarrollo.

Para nuestra propia agenda, este eje motor debe necesariamente
relacionarse con la produccién de bienesy servicios con enfoque
sustentable. Siguiendo la misma linea de los nucleos activos ay b,
debemos incorporar lo que se denomina Responsabilidad Social
Empresarial [RSE), que esté directamente concatenado con el llamado
cuarteto de la sustentabilidad.

Lavision de desarrollo de la agenda estard perfilada por la promocién
del libre mercadoy la inversién de capitales privados en lo econdmico,
fomentar el uso adecuado de los recursos naturales, territorio
geografico, ecosistemay entorno en lo ambiental, el impulso de la
responsabilidad ciudadana en planes de progreso para superar la
pobreza en lo socialy la promocién de la creaciéon de politicas publicas

cénsonas con la RSE en lo politico.

Al seguirun modelo de gestion que incorpora la RSE, podemos visibilizar
alestado Zulia en la triada del desarrollo; que implica que la region

sea altamente competitivay econémicamente exitosa (sustentabilidad
econdmica), al mismo tiempo que hace todo lo posible porimpactar al
minimo en el medio ambiente mas alla de cualquier legislacion
ambiental [sustentabilidad ambiental) y contribuir a la igualdad de
oportunidadesy disminucion de la pobreza, a través de las producciones

que han sido movilizadas por el capital social.

Dicho lo anterior se establecieron cuatro dimensiones que agrupan
un total de diez &reas de consenso, taly como se puede apreciar

seguidamente:



. Dimension social

1. Laeducacién para el desarrollo del capital social del estado.

w N

OO\']O\W

. Lasalud, pilar fundamental de calidad de vida y desarrollo humano.

. Laformacidén de ciudadania en el manejo sustentable de los recursos

naturales como base de la prestacion de servicios publicos. Agua, gas

electricidad, aseo urbanoy transporte.

. Elsistema urbano. Las telecomunicaciones en el estado Zulia. Ciencia

y tecnologia que promueve el tejido social en ciudades sustentables

. Culturaydeporte. Promotores del desarrollo humanoy social.

. Dimension economica

. Elsectoragropecuario, futuro del Zulia sustentable.
. Turismo, una ventana emergente en el Zulia.

. Laeconomia de libre mercado, el traductor del sector privado para

elimpulso de laregion.

C. Dimension institucional

. LaRegion Zuliana, garante de democraciay libertad. Ciudades seguras.

D. Dimension ecolégica ambiental

. Laproteccién del patrimonio ambiental como estrategia de

diversificacion de desarrollo para la regién zuliana

AGENDA DE REFORMAS Y CONSENSOS
ZULIAFUTURO

Dimensiones de laagenda

Enel2012 el Zulia, segun datos expresados por el IGEZ en el Plan
prospectivo estratégico Zulia 2040 (201¢), registraba una disminucién del
indice de Gini de 6 %, por lo que se ubicé en el puesto n.° 8 de los estados
con mayor indice de desigualdad en todo el pais. El mismo documento
reporta que el estado se encuentra también entre los que registran
mayores niveles de pobreza en Venezuela. Atender esta situacion como

estado soberano requiere constituir una vision del Zulia basada en los

N
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conceptos descritos como elementos transversales.
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Visién de Zulia sutentable
El Zulia sera un estado soberano con el maximo grado de autonomia
territorial, cultural, politico-administrativa, juridica, econémicay
ambiental, que promueve el desarrollo del capital social desde el
proceso educativo integral donde se forma un ser humano saludable,
con valores éticos, morales y espirituales acompasados con el entorno
natural, la ciencia y la tecnologia, que daré lugar al perfeccionamiento
de espacios de civilidad, progreso, democracia y libertad.

A. DIMENSION SOCIAL

1. LAEDUCACION PARA EL DESARROLLO

DEL CAPITAL SOCIAL DEL ESTADO

Concebir un sistema educativo para la region que promueva la
capacidad de confianza, valores civicos, y grandes niveles de
asociatividad, se convierte en el primer paso para el desarrollo del
estado.

El capital social debe servisto de manera plural, con un centro comun
que considere el fortalecimiento del liderazgo, la consecuciéon del
bienestary por ende la formacién de ciudadania para ser ejerciday
conjugada con el deber ser. El Zulia demanda la promociény
articulacion de un tejido social con base en su entorno y realidades,
que deben concebirse de manera independiente y descentralizada;
quiere decir que el proceso es con el ciudadano y hacia el ciudadano

formado e instruido desdey para la cultura de la region.

El proceso de desarrollo del Zulia debe atender la superacidn de los
indices de pobrezay de desigualdad de la distribucién de la riqueza,
con base en una educacion integral, auténoma, con principios rectores
propios de la regiony la formacién en correspondencia al Estado de
derecho, la civilidad, respeto a las libertades individuales y la
consolidacion de la ciencia, y la tecnologia al servicio del bienestar
ciudadano, con una interdependencia armaénica con el ecosistema

y los recursos naturales.



Situacion

e Sistema escolar de educacién inicial, primaria, mediay universita-
ria asociado al principio de generaciény transmisién de conocimiento
disciplinar, con poco énfasis en la formacién ciudadana, la comprension

de la libertad y la democracia.

Ausencia de estadisticas oficiales en este Ultimo quinquenio de indices
de desercién escolar, analfabetismo, tasas de migracion de docentes
y estudiantes, con una estimacion de al menos 40 % de disminucion del

censo de poblacion escolary docente.

e Disminucion proporcional de la proliferacion de la tasa de constitucién
de escuelas privadas, cierres en un 48 % de instituciones de inicial
y primaria.

Alto porcentaje de instituciones educativas nacionales vs. las estadales
en una proporcion de 8:1, lo que significa centralismo administrativo

y escolaren el sistema.

Ausencia de un sistema universitario estadal publico-privado que
permitan concentrar la formacién de profesionales en razén a los

planes de desarrollo de la region.

 Sistema universitario publico totalmente devastado: Campus universi-
tario destruido por el vandalismo, sin equipamiento niinversién en los
dos ultimos quinquenios. Recurso humano en estado de pobreza por
ausencia de politicas salariales acordes a la realidad del estado. Sin
registros oficiales de desercion escolar, con un dato proporcional alto,
estimandose extraoficialmente una disminucién estudiantil de un 68 %
enrelacion a 2017. Ausencia de tecnologias cientificas y sociales de
Ultima generacién.

* Ausencia de sistemas administrativos de prosecucion estudiantil que
permitan ubicar al recurso humano en tasas de tendencia para la pro-
fesionalizaciony la formacion en razén a los planes de desarrollo del
Estado.

* Ausencia de la promocidn de procesos de emprendimiento y microem-

presarios a todos los niveles escolares.

e Ausencia de atencién de personas especiales y discapacitadas como

politicas educativas de alta impacto.
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Enfoque

Elestado Zulia demanda una educacién para la formacién de capital
social, integraly con individuos que eleven su conciencia de libertady
democracia.

Elciudadano tiene mas oportunidades de establecer relaciones de
confianza, si comienza desde un proceso de formacién de educacion
inicial, recreando comportamientosy actitudes de disposicion positiva
hacia el otro.

Eltrabajo cooperativo es el primer paso para elevar los niveles de

asociatividad.

La educacion basada en los principios de asociatividad fomenta la parti-

cipacion de todos los niveles educativos en asuntos de discusién publica.

La educacidn civica fomenta el desarrollo de cddigos socialesy eleva la
percepcion de los bienes comunes en el tejido social.

La educacidnintegral promueve la consolidacidn de valores ciudadanos

en pro del desarrollo.

La autonomia administrativa escolar de maximo grado de independen-

cia estimula la consolidacién del capital social del estado.

Los planes escolares de educacion superior deben responder a las
necesidades de produccién del estado.

La universidad debe ser un espacio de discusion de los asuntos
publicos relevantes del estado como motor garante de los procesos
de desarrollo de la sociedad; demostrando asi su vinculacién con

el entorno regional, nacional e internacional. Dicho espacio debe estar
en plena coordinaciony comunicacién con los entes gubernamentales
y los agentes de desarrollo, para aportar soluciones conjuntas a

los problemas del pafs.

La educacion es un servicio publico, la autonomia es un concepto
inherente a la universidad, la libertad intelectual es un derecho
inalienable, la busqueda del sabery laverdady su transmision o
divulgacion son la esencia de la universidad, la democracia participa-
tiva debe ser la forma de vida institucional, educacién de calidad, con
pertinenciay equidad, educacion universitaria orientada a la formacion
integral, al cambio, a la experimentalidady a la articulacion con

el sistema educativo, educacion universitaria basada en la justicia,

la libertad, la solidaridad y la cooperacion.



Propuestas

. Fortalecer redes interinstitucionales publicasy privadas para la
formacion de los nifos y jévenes a través de la creacion de programas
escolares a todos los niveles educativos para dinamizar el liderazgo

e impulsar los principios de economia social.

. Promover programas de formacién en ciudadania en todos los niveles
educativos, afianzados en principios cientificos y tecnoldgicos con
educacidn de calidad, consolidando los espacios fisicos de escuelas,
universidades e institutos tecnoldgicos que disminuyan la brecha de
oportunidades entre los ciudadanos del estado.

. Crearrutas diferentes de financiamiento de la educacién de calidad en
laregion en todos los niveles, que no dependan de los dineros del situa-
do constitucional o de la asignacion presupuestaria nacional, a través
de alianzas con el sector privado y otros espacios regionales, nacionales
e internacionales a fin de garantizar los recursos econdmicos que se

requieren.

. Educar para la produccién de bienesy servicios a los jévenes del estado
incluyendo en sus planes escolares asignaturas u otras formas de
administracion escolar como ejes o temas; los elementos sustantivos

de la economia socialy la participacion operativa de la asociatividad.

. Promover programas de atencidn a nifios en estado de vulnerabilidad
y a ciudadanos con discapacidades e insertarlos en los espacios de

desarrollo de capital social.

. Construir espacios de intercambio de conocimiento entre actores
regionales, nacionales e internacionales, para compartir experiencias
con base en las tecnologias actuales y desarrollos cientificos que
permitan a los ciudadanos en espacios escolares empoderarse de las
herramientas necesarias para intervenir en la creaciony aplicacion

de politicas publicas.

. Enelsectoruniversitario incentivar a través de programas el financia-
miento del drea cientifica tecnoldgica desde el sector privado con la
creacion de proyectos de investigacion que respondan a las necesidades
de lavida productiva del estado y de bienesy servicios para el ciudada-
no, no solo en disciplinas de las ciencias duras, sino también en
disciplinas sociales con base en las necesidades de civismo, democra-
ciay libertades individuales.

N
>C

. Con base en lainiciativa privada, gestionar la entrega de recursos

financieros (becas) a estudiantes que mantengan un indice académico
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10.

de aceptable hacia excelente, incentivando el avance con miras a la
insercion en la vida productiva del pais.

. Crearun sistema de interconexion de las instituciones universitarias

que se instale como una dependencia de administracion publica en el
estado, que se ocupe de la bUsqueda de recursos para el financiamiento
de las investigaciones que no puedan ser cubiertas por el sector privado
de laregion. La participacion en redes universitarias es de vital impor-

tancia para el desarrollo de la region.

Disefar un plan de identificacion de problemas en el sector productivo
del estado, que permita la delimitacién de temas de investigacion con
orientacion al cumplimiento del requisito de tesis para obtener el grado
académico dentro de las universidades. Esta accion podra en el corto
plazo plantear soluciones a problematicas encontradas en el drea de

inserciéon al mercado laboral.

. Apoyar las iniciativas de emprendimientos econdmicos como proyectos

de tesis en las universidades de la regidn e incentivar sus inscripciones
en programas regionales de emprendimiento con el apoyo del sector

privado.

. Coordinar e integrar el Subsistema Universitario para propiciar la

articulacion, integracién y cooperacion entre las instituciones

universitarias.

LASALUD, PILAR FUNDAMENTAL
DE CALIDAD DEVIDAY DESARROLLO HUMANO

La salud repercute directamente en el aparato productivo del estado.
No hay forma de que exista una sociedad estable politicay

econdémicamente si este concepto no se extiende por toda la poblacién.

También se sabe desde hace mucho que la salud y la pobreza estan
totalmente vinculadas, resultando ser un obstaculo muy importante que
vencer, para poder llegar al desarrollo. El Zulia demanda un sistema

de salud que preserve a un ciudadano con calidad de vida y desarrollo
humano integral, no solo en lo biolégico, sino también en el entorno
social, porque los ciudadanos son saludables si las ciudades lo son;
ciudades sanas representan una disminucién en la inversion de los

estados.



L]

La salud representa produccion de trabajo, participacion de fuerza
laboral, incremento en las tasas de ahorro e inversién y desarrollo de
grandes capitales humanos, los ambientes saludables movilizan las
sociedades hacia el bienestar logrando mantener un equilibrio en los

nichos sociales.

El sistema de salud del estado Zulia atraviesa la peor crisis, sin
precedentes, aligual que el resto del pais. Los centros asistenciales
estan signados por el abandonoy las infraestructuras de los espacios
publicos destinados a la salud son altamente vulnerables. Las datas

y fuentes epidemioldgicas son escasas por la ausencia de una organiza-
cion sistematica del sector, lo mismo que la ausencia de insumosy
medicamentos para atender a la poblacién zuliana, pero ademas existe
una relacion intrinseca entre los elementos medioambientales con la
atencion de la salud en las ciudades y poblados del estado Zulia, cuyo
aumento en la contaminacién medioambiental producto de la basura ha

crecido como se calculara en el 2016 por el IGEZ en sus proyecciones.

Elestado demanda ciudades sanas tanto ambientalmente como en
su ejercicio ciudadano, volviéndose en este sentido una pretension
importante en su proyecto de desarrollo.

Situacion

Coberturay calidad del sistema de salud en el estado, con indicadores
de: acceso, equidad, eficienciay sustentabilidad, por debajo de los
niveles de aceptacion de la Organizacién Mundial de la Salud, declarado
en el marco de la emergencia humanitaria por la que atraviesa la region

y el pais.

Centros asistenciales como hospitales, ambulatorios y otros con in-
fraestructura deteriorada, sin inversién en el Ultimo quinquenio, sin
equipamiento de tecnologias, insumos y materiales necesarios para la
atencion.

Lasinstituciones de salud en el estado presentan ausencia de servicios

basicos como agua, gasy electricidad.

Riesgos de muerte en el personal sanitario por falta de insumos de
bioseguridad y desarrollo de sus tareas cotidianas, con reportes de la
Comisién para los Derechos Humanos del Estado Zulia (CODHEZ] de
almenos 112 galenos fallecidos entre junio y diciembre del ano 2021

durante la pandemia.
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* Salarios del personal sanitario por debajo del valor de la canasta basica.

» Costos de los servicios de medicina privada que superan elvalor del
salario promedio, siendo impagables por al menos el 90 % de los

ciudadanos en la region.

Ausencia de un sistema de telecomunicacién interconectado de salud

que concentre la atencion en indicadores del servicio.

L]

Migracion de personal sanitario por efecto de la crisis socioecondmica,

institucionaly politica del pais.

Ausencia de plataforma de salud para pacientes crénicosy grupos

vulnerables.

Ausencia de recursos en atencion para salud primaria, lo que encarece

los costos de cirugiay hospitalizacion.

L]

Inexistencia de servicios de ambulancia, soportey traslado para

pacientes.

Ausencia de emergencidlogos. Y de personal paramédico para atender

catastrofes naturales.

Enfoque

El estado Zulia demanda un sistema de salud que dé respuesta a la
poblacién asegurando individuos sanos con calidad de vida para la
formacion de capital social, un sistema sustentable e integraly con

individuos que tengan garantizado su desarrollo humano.

* ElSistema de salud del Zulia 2030 debe estar asociado indisolublemen-
te a la calidad de viday al desarrollo humano, pues la salud constituye
un derecho social fundamental que el Estado debe garantizar a partir
de un sistema sanitario de servicios gratuitos, definido como Unico,
universal, descentralizadoy participativo. Asi mismo, consecuente con
el principio de corresponsabilidad, la Constitucion promueve la partici-
pacion ciudadana en la formulacidny ejecucion de las politicas y planes

de salud, a fin de lograr un ambiente sanoy saludable.

e Elsistema de salud debe garantizar no solo la salud fisica de los
ciudadanos zulianos, sino también la salud emocionaly ambiental. Las
politicas publicas, en este sentido, deben garantizar ciudades sanas al
atender los espacios urbanos de manera integral, considerando que es

elindividuo quien forja esos espacios.
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e Elproceso de transformacion de la salud debe basarse en la medicina
primaria, la emergenciologia como nueva disciplina emergente, la

atencion del paciente atendiendo a la medicina basada en valor.

La atencion debe estar centrada en el usuarioy responder a una or-
ganizacion de redes informacionales interconectadas de manera
sistematica, creando un sistema Unico de informaciony registro, que
permita establecer datasy proyecciones para consolidar al Zulia como

el estado con salud sustentable.

L]

La salud tiene un componente educativo de alto peso, los espacios de
educacidn para la salud escolaresy extraescolares permitan llegar
a grupos vulnerables como discapacitados, individuos especiales,
mujeresy ninos ayudando a su formacion para participar de manera

activa en las garantias de su bienestar.

Propuestas

. Elaborar un diagnéstico general del sistema de salud publica en el esta-
do bajo los indicadores de anticipacidn, efectividad, disponibilidad y
accesibilidad, calidad, eficienciay sustentabilidad que permita serar-
chivado para estudios prospectivos que garanticen el derecho a la salud

en los ciudadanos

2. Consolidar una red interinstitucional del estado con espacios tales
como universidades, institutos y centros de investigacion, academias de
ciencias y medicina, organizaciones civiles con especial atencion en

grupos vulnerables, tribunales regionales y municipales, entre otros.

3. Estableceralianzas estratégicas con el sector privado a fin de garanti-
zar los recursos de inversion y mantenimiento de las estructuras de las
instituciones de salud como ambulatorios, dispensarios, hospitales,
entre otros.

4. Disefar programas de atencion de educacion para la salud con enfoque
preventivo con manejo en todos los niveles del sistema educativo, en

correspondencia con las universidades.

5. Consolidary ejecutar el proyecto Municipio Saludable, propuesto a los
asesores en Salud para la Alcaldia de Maracaibo. El proyecto aborda
siete elementos que convertirdn a todos los municipios del Zulia en muni-
cipios saludables: libre de contaminacién ambiental, generar espacios
saludables, fomentar la movilidad, impulsar la economia, incentivar

practicas saludables, gestionar riesgos, planificar de forma participativa.
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10.

13.

14.

. Crear un sistemainterconectado de salud que concentre la atencidn en

los indicadores de servicio, en la medicina primaria, la emergenciologia

y la medicina basada envalor.

. Definir una politica laboral para el personal sanitario acorde con la

importancia de sus funciones, que les garantice unavida dignay
que permita recapitalizar el talento humano que ha migrado por efecto

de la crisis sociopolitica del pais.

. Promover el abastecimiento prioritario de medicinas, insumosy

equipos médicos en general.

. Habilitar un sistema de subsidios directo que permita a los pacientes

acceder a sus medicamentos asociados a enfermedades crdonicas

(medicinas de alto costo).

Promover los programas de inmunizaciones y enfermedades

transmisibles.

. Desplazar mecanismos de distribucion centralizados y sustituirlos

por los mecanismos desarrollados por las iniciativas privadasy las ONG.

. Garantizar el suministro eléctrico en los hospitales de la regién

con energia solar.

Impulsar la propuesta para laimplementacion de energia solar en
hospitales publicos centinelas de la region, con apoyo de convenios

internacionales en el marco de la ayuda humanitaria.

Promover la reforma de las legislaciones del sistema de salud,
apuntando a una atencion de legislaciones acordes a laregiony a los

municipios.

. Disefar un plan para conseguir recursos en alianzas estratégicas

nacionales e internacionales que permitan garantizar los insumos ma-

teriales necesarios para atender a toda la poblacidn.

. Crear unainstitucién administrativa que sirva de Consejo de Estado

eneltema de salud, con orientaciones integrales que tomen en conside-
racion la participacion de los ciudadanos organizados en los distintos
espacios del territorio regional, cuya funcion principal sea adecuar los
distintos planes a cada municipioy ciudad del estado Zulia.



3. LAFORMACION DE CIUDADANIA EN EL MANEJO
SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES COMO
BASE EN LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.
AGUA, GAS, ELECTRICIDAD, ASEO URBANO Y
TRANSPORTE

Formar ciudadanos es una pieza clave en el desarrollo. La formaciéon
no solo se adjudica al &mbito escolar o exclusivamente al tema de
comportamiento social en razén a unos simbolos patrios o histéricos
del estado, se refiere a la vida extraescolar de una manera mas
convencional, sin olvidar, por supuesto, los elementos sustantivos de
la escolaridad como hecho social de ponderada accién. Formar para
el manejo sustentable de algunos recursos naturales pone en escena
la caracterizacién del llamado bien comun, en este caso todos los
ciudadanos del estado deben tener acceso a esos bienes, pero también
responsabilidadesy participacion en su uso, y en las formas
trasformadas en servicios publicos, no solo en el presente sino también

en el futuro para garantizar su preservacion.

Los servicios publicos que dependen directamente de los recursos
naturales deben ser planificados de manera 6ptima, con tecnologias
ecoamigables.

Elestado Zulia es un estado con grades problemas de prestacién de
servicios publicos; en 2021 la Comisidn para los Derechos Humanos del

Estado Zulia, CODHEZ, reporté la situacién como totalmente precaria.

Esta desatencidon puede visibilizarse en los constantes apagonesy
racionamiento eléctrico en los hogares de las ciudades de la region,
incremento del uso de la lefa por escasez de gas doméstico,
proliferacién de espacios sucios y acumulacion de basura en las
cafadas, perotambién en las acerasy caminerias de todas las
ciudades, inexistencia de distribucién de agua potable como en los
municipios La Guajira, Maray Pdez, y escasez en el resto de la region
ademas de la falta de potabilizaciony problemas de turbidez. También
se puede senalar la ausencia total de redes de transporte publico
sumado al costo de la gasolinay el gasoil, ademas de su escasez.

Todo esto hace de la vida del zuliano un recorrido muy cuesta arriba que
lo aleja del bienestary la prosperidad. El Zulia demanda ciudades cuyos
servicios sean 6ptimosy estén codnsonos con las tendencias del

desarrollo sustentable.
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Situacion

e La Comision de Derechos Humanos del Estado Zulia, CODHEZ, reportd
la situacidén como totalmente precaria, la misma comision ha afirmado
que Maracaibo es la tercera ciudad del Venezuela con el mayor nimero
de usuarios que no reciben agua a pesar de estar conectados a la red
de acueducto, esto de acuerdo con un estudio realizado por el Obser-
vatorio Venezolano de Servicios Publicos durante enero de 2021. Una
situacién similar ocurre con el gas domésticoy con cortes eléctricos.
Mujeres embarazadasy con nifos pequenos que deben cargary cocinar
con lefa, ancianos que sufren por las fallas de luzy familias enteras que
deben caminar kilémetros para conseguir agua.

e Eltrasporte publico es casiinexistente, excepto algunas unidades
en la capital zuliana, segun datos de Favenca (Fabrica Venezolana
de Carrocerias) en el 2017 el parque automotriz del Maracaibo habia
disminuido aproximadamente un 68 % en relacién al afio 2015. Eso
incluye el transporte publico llamado por puesto, muy comuin en la
ciudad. Esta situacion no solo es unindicador de la crisis econémica por
la que atraviesa el pais, sino también una prueba clara de la problemati-
ca de la gasolina que padece la poblacién de la regidn.

Deterioro en la red de gas domésticoy comercial. La red de distribu-
cion de gas subterranea de aproximadamente cincuenta kildmetros en
Maracaibo, por ejemplo, no ha tenido mantenimiento por mas de diez
afos, lo mismo para el resto del estado, lo que impide la ampliacion del
servicio de gas doméstico al mismo ritmo del crecimiento urbano de
las ciudades, dejando a una poblacién bastante significativa sin el
servicio. El Servicio Autdnomo para Suministro de Gas del Estado Zulia
(Sagas] afirma que en la capital existen mas de 90 mil tomas ilegales
en lared de gas de Maracaibo aunado a los escapes o fugas de gas que
presenta el sistema, lo que trae como consecuencia que las lluvias
afectan el servicio debido a que se filtra el agua por las roturas de las
tuberias, impidiendo el suministro de gas a los hogaresy comercios.

Ausencia de distribucién de red de gas doméstico en sectores
populares, lo que obliga al ciudadano a comprar bombonas de gas

que oscilan a un precio de 20y 30 ddlares. Con los bajos salariosy la
paupérrima situacién econémica, cerca del 27 % de los ciudadanos del
estado Zulia se ve obligado a cocinar con lefia, segun datos del Observa-

torio de Servicios PUblicos Venezolanos.

° Empleados de la empresa publica de distribucidn de gas en situacién
laboral paupérrima con salarios por debajo de la canasta basica,



L]

realidad que dificulta la atencion a los ciudadanos desde este sector.
En estos momentos la empresa prestadora del servicio de gas en
Maracaibo (Sagas), no estd odorizando el gas, este hecho afecta la
salud de la poblacidny es capaz de terminar con la vida de muchos
ciudadanos, si se da una reaccién en cadena.

Gestidn deficiente en el manejo de desechos. La basura doméstica e
industrial representa uno de los problemas més graves de la urbanidad
en laregion zuliana, no solo por el pésimo servicio que brinda el
Instituto Municipal de Aseo Urbano IMAU, sino también por la falta de
conciencia de la ciudadania, que desconoce que el bote indiscriminado
de basura perjudica directamente la salud. El Zulia Recicla reporté en
2019 que los casos de enfermedades respiratorias y enfermedades de
la piel crecieron de manera significativa en Maracaibo, puesto que los
habitantes han improvisado no menos de 90 vertederos sin ningun tipo
de control para enfrentar la realidad de que el servicio de aseo urbano
esinexistente. De acuerdo con uninforme de la Organizacién Aula
Abierta, publicado en enero de 2020, 52 % de los marabinos bota

la basura en acerasyvias principales, 18 % en terrenos baldios, 11 %
en plazasy canchas deportivasy 8 % en las canadas.

Falta de formacidny participacion de la ciudadania en la clasificacion
de la basura. Este estado no esté formado para la cultura del reciclaje,
de maneratal que no se pueden recuperar muchas de las toneladas
de basura que se disponen. Ausberto Quero, presidente de la Comisién
de Ambiente del Centro de Ingenieros del estado Zulia, calcula que

en Maracaiboy San Francisco se generan unas 2.400 toneladas de
basura aldia, que deben disponerse en los vertederos definitivos y

provisionales.

Ausencia de ordenanzas municipales que regulen la gestiény el manejo
de desechos.

Elevadas cifras de escasez de agua en la region, debido al aumento de
la poblacidn, expansion de zonas desérticas a raiz del cambio climatico
y la contaminacidn, que en conjunto vienen ejerciendo una presion sobre

las reservas naturales de este valioso liquido.

Zulia registra un 60 % de su poblacidn con problemas graves de acceso

y suministro de agua, mientras que un 30 % se enfrenta a situacién de

escasez absoluta, ejemplos de ello son los municipios Mara, Paezy

la Guajira, municipios que se encuentran asentados en regiones que U
carecen de infraestructura apropiada para transportar el liquido desde LIA

riosy acuiferos, viéndose los pobladores de estas dreas en la necesidad
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de trasladarse desde sitios lejanos para la reposicion de envases de
almacenaje, o bien efectuando la recoleccidn de fuentes de agua cuya
calidad, purezay condiciones minimas de consumo no se encuentran
garantizadas.

Elalmacenamiento inadecuado del liquido se trasforma a corto

plazo en focos de enfermedadesy formas degradantes de subsis-
tencia, causando la proliferacion de enfermedades relacionadas con
agua contaminada, obtenida de fuentes inadecuadasy sin tratamiento
apropiado.

Elestado Zulia tiene dudosos procesos de potabilizacién de agua.

La hidroldgica del estado Hidrolago reporta grados de turbidez
aceptable; sin embargo, la Asociacion Civil para la Conservacion de la
Cuenta del Lago de Maracaibo (Aclama), afirma que la deforestacidn

de las cuencas que alimentan los embalses Manuelote, Tuléy Tres Rios,
alcanza el 70 %, lo que contribuye a la turbidez del agua que se recibe
en los hogares, puesto que las lluvias arrastran enormes cantidades

de sedimentos a esos embalses.

El Zulia presenta dos caracteristicas que, aunque determinadas en

el origen, son definitivas a la hora de precisar estrategias para el
desarrollo de modelos de administracién de la energia eléctrica. La
primera es su ubicacién en el occidente de Venezuela, o sea, al otro
extremo del centro de generacidn eléctrica mas importante del sistema;
lainterposicion de uninmenso lago impone retos importantes en el
diseno, capacidady tecnologia necesarias, niveles de tensiény mante-
nimiento en los sistemas de transmisién eléctrica. La segunda lo
representa el hecho de ser la regidn de Venezuela con el mayor
requerimiento de consumo eléctrico per capita de todo el pais. Las altas
temperaturasy una elevada humedad obligan a un mayor uso de
equiposy sistemas de aire acondicionado, que se vuelve indiscriminado
por la precaria prevision en la construccion de viviendas y edificaciones

con pobres desempenos energéticos.

Existe limitada cultura de ahorro de electricidad del zuliano y la nula
implementacion de sistemas de gestion de energia de usuarios con

requerimientos de cargas importantes.

Repotenciacién de cualquier fallo o situacion presentada a lo largo
de kildmetros de conductores y numerosas subestaciones eléctricas,

por estar en la cola de un sistema eléctrico centralizado clasico.



El Zulia demanda en promedio 1.900 MW - 2.100 MW, su méaximo valor
de demanda en 10 afios 3.100 MW. La capacidad de generacién instalada,
2.508 MW.

La ciudad de Maracaibo en generaly la costa occidental del lago
presentan el mayor desbalance entre los requerimientos de carga
y la disponibilidad de energia eléctrica.

En general, el servicio eléctrico se encuentra en estado de deterioro
absoluto. El sistema eléctrico del estado Zulia depende en su mayoria
de la central hidroeléctrica Simén Bolivar, en un 80 %, el resto de los
megavatios requeridos se disponen desde 12 termoeléctricas. En la
actualidad, solo 3 de las 12 estaciones funcionan, lo que ocasiona que
el 20 % del servicio sea inexistente: esto sumado al alto deterioro de

la central eléctrica venezolana ocasionan que la poblacién sufra cortes
eléctricos quevande 2, 10, 12y hasta 16 horas diarias, desde el afo
2017 cuando se registré el apagdn general, hasta la actualidad.

Enfoque

Elestado Zulia demanda la prestacion de servicios publicos en base
alusoracional de los recursos naturales, reconociendo la importancia
del derecho colectivo a la ciudad como derecho econdmico, social,
culturaly ambiental (Descal, que la visibilizan como primordial
agrupacion social, donde se requiere la satisfaccion de necesidades
basicas de las personas. El derecho de acceso de agua potable, al
saneamiento de espacios comunes, la seguridad social, acceso a una
vivienda adecuada, a la educacidn, a la cultura, asi como al medio
ambiente sano, es el enfoque correcto que nos ayuda a transitar hacia

el desarrollo de la region.

Inversiony desarrollo de estrategias basadas en el conocimiento

cientifico-técnico de los recursos naturales de nuestra regién.

Formacion de la ciudadania para el uso de tecnologias limpias como
papel fundamental en la utilizacién de los recursos naturales como bien

comun para la prestacion de servicios publicos.

Garantizar la prestacion dptima de servicios publicos a toda la poblacién
de laregidn, haciendo énfasis en los grupos vulnerables como discapa-
citados, mujeresy ninos.
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Propuestas

. Creacién de una Camara Zuliana para el fomentoy uso de las energias

renovables, como fuente principal en la prestacién de servicios

publicos.

. Creacidn de programas de formacion en todos los niveles de la educa-

cion formal e informal para desarrollar en el ciudadano la cultura de
servicios publicos como bien comun dispuesto desde los recursos

naturales.

. Levantar datos para el analisis de las redes de gas de todo el estado,

para garantizar un plan de gestion de ampliacion y construccién de re-
des anterioresy nuevas para llevar el servicio a toda la poblacion. Este
proceso debe llevarse a cabo a través alianzas interinstitucionales de la
regiony con el sector privado que atiendan proyectos de urbanismo, con
miras a ejecutar una planificacion sostenible en razén de la proyeccion

del crecimiento urbano.

. Crearuna oficina de transporte publico en el Estado, que permita

descentralizar el Programa Nacional de transporte urbano, adaptando-
lo alas realidades de laregion. Dicha oficina se encargaréa de convenir
asistencia técnica, equipamientoy consultoria, ademas de gestionar la
vialidad, la infraestructura peatonaly ciclistica, los elementos operati-
vos para el desarrollo del transporte publico, establecer alianzas
interinstitucionales con organismos regionales de control de transitoy
con laempresa privada para el impulso y gestidn de equipos y unidades

necesarias, con base en estadisticas de movilidad.

. Desarrollo de redes ferroviarias con alta tecnologia, urbanas

e interurbanas.

. Elmanejo de residuos sélidos debe ser descentralizado mediante

edificaciones, CAU, que permitan segregar los residuos, educar en
materia ambientaly fortalecer a las comunidades en oficios asociados
alarecuperacion, reparacion, transformaciony aprovechamiento

de los residuos.

. Ejecutar proyectos que fortalezcan la institucionalidad.
. Desarrollar un Plan de Gestion de Residuos.

. Impulsar el Anteproyecto de Ordenanza sobre la gestion integral del

servicio publico de aseo urbanoy domiciliario en el municipio Maracaibo
del estado Zulia, de la Fundacidon El Zulia Recicla, cuyo propdsito es

permitir normar la gestién de residuos sélidos y que sea fundamento



11.

12.

15.

16.

esencial para el resto de los municipios del estado. Este proyecto per-
mitird generar confianza entre los actores sobre el manejo de residuos,
formalizary dignificar a los recicladores de base, generar un fondo eco-
nomico para formacién ambiental, inversion en tecnologiay ornato en
espacios publicos. Asi mismo, se mitigara la contaminacion por los
desechos sélidos; reduccion-eliminacion del volumen de desechos que
son vertidos a los cuerpos de agua y suelos fértiles; reduccién-elimina-
cion de quema de botaderos a cielo libre.

. Elaborar levantamiento de las condiciones de los embalses de Manue-

lote, Tulé, Tres Rios, Burro Negro, El Brillante, y de las cuencas de los
rios que alimentan dichos embalses, asi como del grado de deforesta-
cidony actividades asentadas en la cuenca de los rios y embalses.

Evaluaryadecuar las estaciones de potabilizacion de agua de la region
en funcion de las variaciones de la calidad del agua procedente de los
embalses, ademas de las condiciones de la red de distribucidn.

Tratamientoy suministro de agua potable en zonas rurales del Estado,

fundamentadas con la ayuda de energias renovables como la solar.

. Promover el uso de energias renovables y tecnologias limpias de bajo

costo en municipios de escasez total de agua como la Guajira.

. En materia de saneamiento, levantamiento en la cuenca de las descar-

gas de aguas residuales domésticas, industriales y agricolas de tipo
difusoy puntual, planteando procesos de tratamiento que promuevan el
relsoy reutilizacion de las aguas residuales tratadas.

Promover sobre el criterio cientifico-técnico la modificacién acorde a
nuestra realidad de los decretos n.° 883y 36.395, que indican las nor-
mas para la clasificacion y el control de la calidad de los cuerpos de

aguay vertidosy fluyentes liquidos.

Ha sido politica de estado en los Ultimos afos la construccion y rehabili-
tacion de plantas termogeneradoras locales, de manera de emparejar
en cierta forma las limitaciones de la red de transmisidny cubrir la
brecha entre la demanday los requerimientos actuales de potencia en
las diferentes regiones del pais. Sin embargo, la inversion de capital es
considerabley los tiempos de ejecucion demasiado largos. Lo que se
propone es promover el modelo de generacién distribuida a pie de carga
con fuentes renovables, de acuerdo al nivel requerido por el usuario
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para su «autoconsumo» in situ, previendo inyecciones de energia exce-

dente en los mismos puntos de conexién con las redes de distribucién
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eléctrica. En otras palabras, los usuarios finales tienen capacidad de
generar energia eléctrica de acuerdo a sus necesidades, cubriendo en
parte sudemanda de energia sin tomarla de la red eléctrica comercial.
Alavez, cualquier excedente generado por la fuente renovable, es in-
gresado a la red para ser utilizado por otros usuarios conectados.

. Promover la descentralizacidn del sistema eléctrico del estado, poten-

ciando lainversion privada en las termoeléctricas regionales.

EL SISTEMA URBANO.

LAS TELECOMUNICACIONES EN EL ESTADO ZULIA.
CIENCIAY TECNOLOGIA QUE PROMUEVE EL TEJIDO
SOCIAL EN CIUDADES SUSTENTABLES

La ciudad es el producto de factores econdémicos, sociales, politicos y
culturales. Asimismo, la ciudad es también una fuerza cuya influencia
es capaz de afectar la vida humana de las formas mas variadas. De la
ciudad emerge la cultura urbana que constituye un elemento basico que
estimula permanentemente la innovacidny la creacién, que favorece el
desarrollo econémico. En ella se generan actividades que permiten el
bienestar del hombre. La cienciay la tecnologia al servicio del hombre;
muy difundido y escuchado en todos los &mbitos de la planificacion de
las sociedades, cienciay técnica de la mano para el bienestar que
ademas se vuelca en la urbanidad 6ptima.

Los vinculos entre individuos e instituciones favorecen la cohesiéony la
reproduccién de una malla que garantiza el bienestar en los ciudadanos,
no cabe duda de que la cienciay la técnica al servicio de la poblacién
favoreceny consolidan ese tejido con base en la planificacién adecuada

de ciudades.

La cienciay la tecnologia al servicio del hombre cumplen un rol
importante en la toma de decisiones para el desarrollo urbano
sostenible, con la utilizacién de enfoques, metodologias e instrumentos
que incentiven el desarrollo de las ciudades para garantizar el bienestar

ciudadano con base en la planificacién adecuada.

La cienciay la tecnologia son indispensables para al desarrollo urbano
sostenible, ya que involucran las dimensiones econdmica, ambientaly



social que implica la urbanizacién, y la construccion serd un factor
determinante en el logro de los objetivos que conforman el tejido social:
salud, educacién, alimentacion, cultura, seguridad social, deporte,
transporte, servicios publicos y todo lo que represente mejora de la
calidad de vida, tomando como base la realidad social, fisicay

geografica de cada uno de los sectores que componen el estado Zulia.

El estado demanda ciudades con planes de actuacién, con investigacion
entodas sus dreasy laimplementacion de tecnologias que conlleven al
desarrollo sustentable y planificado, conforme a la Constituciény al

plan nacional de ciencia, tecnologia e innovacidn.

Situacion

Actualmente no se tiene data confiable disponible de la conforma-

cién de los tejidos sociales de todo el estado que permita proponer

una planificacion adecuada a cada estructura. Paraello, la cienciay la
tecnologia se convierten en un factor determinante con el fin de obtener
informacidony datos confiables que puedan llevar a un plan adecuado de
ciudades sustentables propias a cada entorno que conforman los tejidos

sociales.

Hasta ahora el desarrollo del sector telecomunicaciones ha sido lento
por la falta de interés de algunos sectoresy niveles de gobierno, no
obstante, la empresa privada ha hecho un esfuerzo importante en el
Zulia para que se establezca una huella digital en la mayor parte del

territorio regional.

El estado Zulia solo posee un plan de desarrollo local para el municipio
Maracaiboyalgunos planes especiales de desarrollo, cuya data es de
2005 con una actualizacion muy basica al 2015. Ademas, no se cuenta
con las tecnologias de informacion que generen los recursos necesarios
para conocery planificar las ciudades de manera sustentable. Estos
planes cuya vigencia se estima en diez afos no existen para la mayoria
de las ciudades o centros poblados del estado Zulia, lo cual hace casi
imposible una planificaciéon adecuada que conlleve la mejora de la
calidad de vida de sus ciudadanos.

Existen altos indices de criminalidad que convierten a las ciudades del

estado en un sistema urbano sumamente preocupante.

Las universidades son las promotoras de ciencia por excelencia en el

N
>C

estado, en especifico La Universidad del Zulia (LUZ), desde sus distintas
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areas de conocimiento, que realiza importantes aportes a la investiga-
ciény larealidad urbana, social, sanitariay educativa principalmente del
estado. Las tecnologias de informacidn han sido implementadas desde
los institutos de investigacion como aportes a la realidad nacional, sin
embargo, el deterioro de la infraestructura universitaria, el acceso a

la actualizacién tecnolégica ha conducido a una baja en la produccién

cientifica que limita el acceso a informacidn actualizada y confiable.

La cobertura de las telecomunicaciones en la poblacion general es
muy deficiente: el acceso a la telefonia esta limitado debido al robo de
cableado, que impide mantener una red de telecomunicacién minima
eficiente. Asimismo, la cobertura de los servicios de internet, geolo-
calizacidny otros esté afectada por los altos costos de los servicios y
los bajos ingresos econdémicos de la poblacién, haciendo inaccesible el
servicio para una gran mayoria de la poblacién zuliana.

Amplios segmentos de la poblacidn carecen de servicios de salud,
transporte, educacion, culturay deporte que determinan el tejido social,

es unindicativo de los déficits actuales en este sector.

La cienciay la tecnologia impactan en el tejido social, permiten realizar
acciones a través de sistemas en linea que, enlazados con los sistemas
de salud, educacion, transporte y otros mejoran la calidad de vida de los

ciudadanos.

Enfoque
El Estado demanda una ciudad organizada urbanamente que ofrezca
servicios de calidad y propicie el convivir para fortalecer el tejido social

y humano.

La ciudad debe buscar espaciosy estrategias que guien sus propuestas
y acciones conforme a los objetivos de la Unesco para 2030 referidos al
desarrollo sostenible, esto implica equilibrar la sostenibilidad social,

econdmicayambiental.

El sistema urbano del estado Zulia demanda la sumatoria de
creatividad, tecnologia, conocimientoy los recursos financieros con que
cuenta para desarrollar politicas publicas que propicien el desarrollo
tecnolégico, urbano, socialy, lo mas importante, el desarrollo humano
de nuestros ciudadanos.

Para lograr el desarrollo sostenible y promover el tejido social es

importante planificary gestionar nuestros espacios urbanos, esto



implica obtenerinformacién planimétrica, utilizar sistemas de posi-
cionamiento globaly actualizacién permanente de las intervenciones
urbanas entoda la region. Esto debe formar parte, en conjunto, con
los planes de desarrollo urbano territoriales y locales que permitan
alcanzar los objetivos planteados de manera eficiente y sustentable en

eltiempo.

El proceso de transformacion urbana de nuestra ciudad en beneficio
deldesarrollo socialy ciudadano implica crear viviendas de acuerdo a
nuestro clima, asequibles, con espacios publicos seguros, conectados
digitalmente; invertir en transporte publico, en el mejoramiento de
nuestras callesy avenidas, en lailuminacion de nuestros espacios,
fortalecer las dreas verdesy hacerlas sustentables, propiciar la planifi-

cacion, la gestién urbanay la participacién e inclusion ciudadana.

Propuestas

. Dotar a los entes de investigacion de las herramientas de geolocaliza-
cién necesarias como los mapas por satélite y las capas de datos que
ofrecen los sistemas informaticos geograficos para utilizarlos con el fin
de conocer los servicios de infraestructura, de comunicaciones, de
ubicaciony usos del suelo, de direcciones virtuales de viviendas y em-
presas, etc., que contribuyen a la adecuada planificacién de las

ciudades sustentables.

. La participacion en la formulacion de las politicas publicas desde las
comunidadesy desde los entes de investigacion, fomentan el conoci-
miento de la ciudad y de las comunidades que la conforman, a través de
sistemas de informacidn geograficos que se mantengan actualizados.

. Dotar de servicios de alta tecnologia hasta servicios de tecnologia basi-
caosencillacomoaccesos a la internet para gestionar desde las
comunidades necesidades o requerimientos basicos, como las opciones
que brinda la cienciay la tecnologia al ofrecer soluciones en el contexto
urbano, aportando a las ciudades sustentables el ahorro de vehiculos

y otros medios.

. Consolidar una red de servicios tecnoldgicos que presten servicio
a las comunidadesy permitan contribuir a la ciudad sustentable.

. Disefar programas de educacién tecnoldgica para la poblacién que
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convertirdn a las comunidades en gestoras de sus necesidadesy

soluciones.
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. Lareconstitucion de las ciudades venezolanas dependerd, en gran

medida, en desarrollar como su principal riqueza el capital humano, la
generacion de empleo, innovacionesy el desarrollo tecnoldgico. Este
objetivo implica la puesta en marcha de la planificacién urbana, la plani-
ficacién econdmica, y la optimizacién del desempefio econémico

financiero de los gobiernos metropolitanos y municipales integrados.

. La planificacion urbana existente debe actualizarse, adoptando el

estudio del potencial econdmico de la ciudad, de las actividades genera-
doras de riqueza, para definir estrategias de inversiéon y planificacion,
con base en la modelacion econdémicay espacial. Los planes urbanosy
territoriales deben ser actualizados bajo criterios de promocion del
desarrolloy del crecimiento urbano compacto y sostenible, ratificando
elreconocimiento del sistema integrado y jerarquizado de metrépolis.
Estohace que las acciones que puedan emprenderse para hacer soste-
nibles a nuestras ciudades con horizonte al afio 2030y mas alla, varien
segun el tamanfo, caracteristicas y deficiencias propias de cada ciudad.
No puede haber un plan Unico ni planes preconcebidos.

. Arborizaciény establecimiento de bosques urbanos comunitarios en

el estado Zulia.

. Procurar desarrollar amplios espacios verdes recreativos inclusivos y

accesibles, tan necesarios en la ciudad y en la consolidacién de los teji-
dos urbanos. El planteamiento desde los planes de desarrollo urbano
nacionales, regionales o locales implica mejorar el indice de drea verde
por habitante, hoy en unos escasos 2 m?/hab., cuando la OMS propone
de 10 a 15 m?/hab. y la ONU 16 m?/hab. como indices en ciudades susten-
tables. Para ello es necesario el desarrollo de nuevas areas verdesy
consolidacion de las existentes, desarrollar un plan de arborizacién en
la ciudad y registros a través de medios tecnoldgicos que permitan el

control, mantenimiento y uso de esas areas.

Incentivar la movilidad urbana, para lo que se requieren vias asfaltadas,
transporte publico adecuado, sefalizacién adecuada, iluminacion,
seguridad ciudadana, con especial atencidn a las necesidades de las
personas en situacion de vulnerabilidad: mujeres, nifios, personas con

discapacidad y personas mayores.

. Promover el reciclaje a través del manejo de los desechos municipales,

planificando escuelas de reciclaje, campanas que impacten las comuni-

dadesy permitan el empleo de materiales ya reciclados.



12.

15.

16.

17.

19.

20.

21.

Fortalecer la formacién ambiental en todos los niveles educativosy
sensibilizar a los empresarios para mejorary optimizar los procesos

industriales que impactan en los ecosistemas.

. Dotar a las ciudades de las redes de infraestructuras necesarias para

facilitar el acceso de los ciudadanos a los servicios publicos basicos

(agua, luz, transporte, educacién, tecnologia).

. Eldesarrollo de espacios al aire libre que fomenten la practica deporti-

va, el contacto con la naturalezay consoliden los tejidos urbanos de las

ciudadesy sus comunidades.

Impulso de actividades culturales como fomento del espirituy de la

identificacion con nuestra culturay nuestros espacios.

La participacion ciudadana en la formulacién de las politicas publicas
desde las comunidades y desde los entes de investigacion con el fin
de fomentar el conocimiento de la ciudad y de las comunidades que la
conforman, a través de sistemas de informacién geograficos que se

mantengan actualizados.

Dotar de servicios de alta tecnologia hasta servicios de tecnologia basi-
caosencillacomoaccesos a la internet para gestionar desde las
comunidades necesidades o requerimientos basicos, como las opciones
que brinda la cienciay la tecnologia al ofrecer soluciones en el contexto
urbano, aportando a las ciudades sustentables el ahorro de vehiculos y

otros medios.

. Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la informacién

y las comunicacionesy esforzarse por proporcionar acceso regionaly
asequible ainternet (ONU, Venezuela), a través de consolidar una red de
servicios tecnolégicos que presten servicio a las comunidades y permi-
tan contribuir a la ciudad sustentable.

Disenar programas de educacién tecnoldgica para la poblacion que
convertiran a las comunidades en gestoras de sus necesidadesy
soluciones.

Desarrollarinfraestructuras fiables, sostenibles, resilientesy de
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para
apoyar el desarrollo econémicoy el bienestar humano, haciendo especial

hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos (ONU, Venezuela).

Desarrollar alianzas interinstitucionales con los entes de seguridad del

>C

estado, para crear un sistema de seguridad integral que permita dismi- L
nuir los indices de criminalidad.
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5. CULTURAY DEPORTE.

PROMOTORES DEL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

La culturay el deporte son elementos fundamentales en la formacion
del ser humanoyeldesarrollo de la sociedad, la cultura nos da la
identidad como regién, como nacién, es el pilar fundamental en el
desarrollo de los pueblos. Por ello es necesario apuntar al impulso local
y regional de actividades culturales que coadyuven a la formacién de un

ciudadano integral.

Eldeportey la recreacién son derechos sociales concebidos como
actividades refrendadas por 6rganos internacionales que lo acompasan
con eldesarrollo. Kofi Annan, secretario general de la ONU (1997-2006), lo
definié como un lenguaje universal que puede unir a las personas, sin
importar su origen, sus creencias religiosas o su situacién econdmica,
lo que lo convierte en la mejor herramienta para construir el tejido
social. Este también estd imbricado con otros derechos humanos, como
el de la salud fisicay mental, el derecho a la educacidn, al de

esparcimientoy, por supuesto, a formar parte de la vida cultural.

Situacion

El sector cultural a nivel nacional ha sufrido un progresivo deterioro en
los Ultimos afios. Porello, vale la pena emplear algunas de las
conclusiones surgidas en las mesas de trabajo para la concrecion de la
Ley Orgénica de Cultura con la finalidad de resumir las condiciones
actuales. El grupo de discusion para la redaccion del proyecto de la

Ley Orgénica de Cultura ha compartido las siguientes consideraciones:
«En nuestra ciudad, Maracaibo, y en el resto del estado, acompasado
con la crisis, se acrecentd el deterioro de espacios y agrupaciones
culturales. Uno de los mayores problemas fue la asignacién de recursos
humanos en cargos gerenciales de importancia, sin contar con el perfil
adecuado para asumir la direccion de espacios de suma relevancia
como, por ejemplo, el Centro de Arte de Maracaibo, la Biblioteca Publica

del estado, la Secretaria de Cultura del estado Zulia, entre otros».

A pesarde estas acciones, son muchos los espacios por atender todavia,
como las casas de la cultura adscritas a la Gobernacion del Estado Zulia
ubicadas en comunidades de bajos recursos, ademas de los teatros
ubicados en los municipios fordneos. Es de suma importancia retomar

actividades que permitan mejorar la calidad de vida de los habitantes



L]

que se encuentran excluidos de las politicas establecidas solo para
Maracaiboy no para el resto del estado.

Esigual de importante el fortalecimiento de las agrupaciones artisticas
y los hacedores de cultura, quienes no cuentan con un apoyo oficial
digno e incentivos que les permitan continuar con su labor creadora

entodas las areas.

En el dreadeportiva la situacion es bastante similar, los elementos
sustantivos de este derecho humano no responden a los requerimientos
de la agenda sustentable 2030, de manera tal que se imposibilita el
desarrollo del conjunto de actividades que nos sirvan de herramientas
para disfrutar de este derecho universal.

Ausencia de politicas culturales acertadas por parte del estado.
Deficientes politicas de proteccion social para el trabajador cultural.

Pocavaloracion del potencial y los productos creativos de los traba-

jadores de la cultura.

Injusta asignacién y distribucién del presupuesto asignado para la

cultura.

Subvaloracién de la cultura por parte del estado como un elemento

prioritarioy estratégico de transformacion social.

Ineficiencia por parte del Ministerio de la Cultura por no responder a las
exigenciasy necesidades de las agrupaciones artisticas e instituciones
culturales.

Centralizacion de la gestion y de la accion cultural desde el punto de

vista administrativoy del desarrollo artistico.

Evidente desinterés en considerar a la cultura como materia prioritaria
para el desarrollo de politicas dirigidas a estimular la formacion
integraly la capacidad creativa del zuliano.

Falta de diagnésticoy formulacidn de politicas culturales planificadas
que ocasionan, en consecuencia, el despilfarroy el clientelismo que ha
caracterizado la gestién cultural gubernamental de todos los tiempos.

Subvaloracion de la cultura como instrumento dinamizador de la

economiay el desarrollo del pais.

Ausencia de planes, programas o proyectos deportivos en la region,
por parte del Instituto Regional del Deporte del Estado Zulia, IRDEZ.

N
>C

Ausencia de politicas deportivas regionales que ayuden a desarrollar
los elementos sustantivos de este derecho.
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e Deterioro sostenido de instalaciones deportivas en todas las ciudades
del estado.

e Centralizacién de la infraestructura deportiva.

e Faltadeinventivos a los inversores para el financiamiento de equipos
deportivos que representen al estado.

Enfoque

Existen pruebas claras de que la cultura es una pieza fundamental del
desarrollo econdémico de las regiones, datos que demuestran que los
programas que incentivan la proteccién del patrimonio cultural
aprovechando el potencial del sector creativo, generan grandes
empleos. No solo en sentido restringido se visualiza a la cultura
relacionada al crecimiento econdémicoy a la reduccion de la pobreza;
esta constituye el epicentro del avance a través de ese trabajo creativo,
que estd salvaguardado en el articulo 98 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, junto a varias leyes que la
respaldan. Porotro lado, la influencia de ese conocimiento no
especializado moldea la civilizacion, por tanto, los conglomerados
sociales.

Elmismo vértice para el desarrollo lo promueve el &mbito deportivo, el
deporte es lavibracion méxima de los conglomerados socialesy
enfatizan en la civilidad, la normay la prospeccién de las ciudades, para
abrir nuevos y rentables mercados en las disciplinas y toda una cantidad
de facetas asociadas, convirtiendo este conocimiento en
superespecializado. El Zulia demanda el fortalecimiento de politicas
regionales que consideren como prioritario la culturay el deporte como
herramientas fundamentales para el desarrollo de la region.

Propuestas

. Rescataren primer lugar el espacio patrimonial como centro de educa-
cion, gestion, promocidn, difusiény desarrollo del arte como elemento
vital de la cultura de la region, con la ayuda de aportes privados y publi-
cos e intervencion de organizaciones civiles como veedores del proceso.

2. Fomentar lainclusion del deporte en la agenda de desarrollo de

nuestra region.

3. Apoyar el desarrollo de actividades formativas en las diferentes areas

artisticas: danza, teatro, musica, cine, literatura a nivel localy regional.



o

. Fortalecerlas instituciones donde se desarrolla la formacion

académica relacionada con el artey la cultura.

. Retomar proyectos como la Escuela de Teatro Inés Laredo, el Museo

de Artes Gréficas Luis Chacén. De igual forma el mantenimiento a insti-

tuciones como el Centro Bellas Artes de Maracaibo y el Teatro Baralt.

. Apoyar el desarrollo de actividades deportivas en las diferentes areas

anivel localy regional.

. Crearincentivos para establecer alianzas con el sector privado para

que invierta en espacios deportivos, a través del rescate y reconstruc-
cion de esos espacios.

. Fortalecer las instituciones donde se desarrollan actividades académi-

cas que respondan a las necesidades del deporte y la recreacion.

. Crear programas de fortalecimiento en la igualdad y género, incentivan-

do la participacion de las ninas y la mujer en espacios tanto deportivos
como culturales.

DIMENSION ECONOMICA

EL SECTOR AGROPECUARIO, FUTURO DEL ZULIA
SUSTENTABLE

El Zulia a principios de siglo XX era una regién eminentemente agricola,
su centro de produccién estaba potenciado basicamente por los rubros
del platanoy el cambur, y ademas tenia en su stock grandes potenciales
en la industria ganadera. Con la nacionalizacion del petréleo ese rubro
baja significativamente, representando apenas un 17,2 % de la
produccion agroalimentaria del pais. En la actualidad apenas el 2,6 %
de la superficie del estado esta destinada a la produccion. Garantizar el
desarrollo sustentable del sector ganaderoy agropecuario de la region
y la defensa de los legitimos intereses de los agremiados con una
presencia permanentey efectiva en las instituciones de seguridad
juridica, toma de decisionesy generacion de politicas para el sector

convierten al estado en una region altamente potenciada para el

>C

desarrollo. Mediante el fortalecimiento de la estructura tecnoldgica, G

juridica, de investigacion, capacitacion, asesoriay gremial, se levanta
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la plataforma necesaria para satisfacer las necesidades de los produc-
toresy de la comunidad, para contribuir significativamente con la

seguridad agroalimentaria de los ciudadanos del Zulia. La exportacién
de rubros de produccién animaly vegetal impulsa las oportunidades de

empleoy conduce al bienestar social.

Situacion

De acuerdo al boletin Estadistico del Estado Zulia 2019, reportado por
IGEZ, la region producia en 2017 el 41,57 % de la leche a nivel nacional,
lo que representa méas del triple que la siguiente entidad federal, que
es Barinas, con 11,98 %; mientras que en el caso de la carne nuestra
entidad federal genera el 17,16 % de la produccion nacional, siendo la

siguiente entidad federal el estado Barinas, con 15,24 %.

Enrelacién al mismo boletin el sector de acuicultura, el Zulia genera
mas del 80 % de la produccion nacional de gambasy camarones para
exportacion. De tal manera que existe un enorme potencial en ambos

ejemplares.

En los lineamientos estratégicos para el plan de rescate agricola del
Zulia [PRAZ) de la Facultad de Agronomia de la Universidad del Zulia se
identificaron los siguientes problemas dentro del sector agroalimenta-
rio, reflejados en los eslabones méas vulnerables de la cadena agroali-
mentaria, el productory el consumidor: disminucién de la produccién

y la productividad de los rubros agropecuarios de la regién afectando
la disponibilidad de productos locales de origen agricola. Solo en los
casos de ventas de carnicos a matadero ha disminuido en 67 %, y en la
actividad acuicola en un 40 %; para la disponibilidad per capita de carne
bovina para el 2020 se estima una reduccién del 63,4 % (9,49 kg), para
el pollo es 69,8 % (13,21 kgl y el cerdo con una caida méas dréstica del
87,6 % (0,78 kg) (Departamento de Agricultura Extranjera, USDA). Estas
mismas tendencias signan al resto de los productos agropecuarios

segun lo reportado por Fedeagroy Fedenaga.

Incremento de la estructura de costos a nivel de productor, ocasionando
que los productos importados sean comparativamente mas atractivos,
una de las causas mas importantes, de acuerdo al 93,43 % de los
encuestados por la Red Agroalimentaria, es el costo del combustible.
Un 33 % de los productores indica que el costo de semillasy fertilizantes

ha aumentado, lo que ha ocasionado un incremento del 71 % interanual



del costo de produccion incidiendo directamente en el precio al
consumidor. Por otra parte, el injusto pago de las cosechas en bolivares
inestables en relacion con el cobro de los insumos dolarizados ocasiona

pérdidas a los productores.

Disminucion del consumo per capita en mas del 50 % de los alimentos,
limitando la ingesta caldrica minima saludable de la poblacién. Solo
enelestado Zulia el 11 % de la poblacién padece de inseguridad
alimentaria severa [segln el Programa Mundial de Alimentos), y el

24,4 % de la poblacidn venezolana padece de inseguridad alimentaria
moderada. Aun cuando el 75 % de la poblacion recibe bonos con
frecuencia de 1 mesy solo el 50 % de la poblacién recibe cajas CLAP con
frecuencia de 30 a 45 dias (Datos de la Red agroalimentaria), cubriendo
principalmente la parte energética para una semana de alimentacion,

ya que nutricionalmente no esta balanceada.

Dificultades de acceso econdmico a la canasta alimentaria basica por
disminucién del poder adquisitivo de la poblacidn. En la cuenca del lago
de Maracaibo el empleo formal con salario fijo ha disminuido en 35 %,
y elinformal se incrementé en 31 % para el mes de agosto de 2021. El
50 % de la poblacidén manifiesta dificultades por falta de ingresos para
la compra de alimentos, segun datos de la Red Agroalimentaria de
Venezuela.

Deterioro de la infraestructuray servicios de apoyo a la produccién
agricolay pecuaria. En términos generales, los servicios pUublicos estan
muy mal calificados, principalmente la energia eléctricay el gas. El

75 % de las comunidades rurales cocinan a lefia (Red agroalimenta-
ria). El deterioro del 80 % de la vialidad agricolay del parque automotor

afecta la distribucion de productos agroalimentarios (Fedeagro).

La grave situacion de inseguridad juridica y personal dificulta la
atencion de las unidades de produccion. Las principales actividades
delictivas son la extorsién aplicada a todos los estratos econémicos
(41 %) y el robo (35 %). La percepcidn que tiene la poblacién de los
organismos de seguridad del estado, refleja una escasa interven-
cién debido a pocos recursos, sumado al problema de la deficiencia de
combustible que dificulta el patrullaje por las diferentes comunidades
de laregidn. Se observa la presencia de alcabalas, como una medida

de resguardo de seguridad ciudadana, sobre todo en las semanas

N
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que el estado declara como semanas radicales de movilizacién (Red

agroalimentaria). Otro de los fenémenos que afecta la sequridad son
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las invasiones ocasionadas por los indigenas, sin la mediacion legal
requerida para proteger los derechos de ambas partes.

* Exiguainocuidady calidad de los alimentos ante la poca certeza de
los procesosy la calidad de los insumos utilizados. Los productores
manifiestan la gran dificultad que significa la adquisicion de insumos
de calidad (semillas, vacunas, agroquimicos) debido a la necesidad
de comprar lo que existe por falta de insumos para la produccion.

En muchas oportunidades los insumos atraviesan la frontera sin los

debidos controles (Foro de la Red Agroalimentaria).

e Ausencia de estadisticas oficiales. Desde el afno 2017 no se publican
estadisticas agricolas oficiales, las cuales son sumamente necesarias
para planificacidn, zonificacidén agricola, seguimientoy evaluacién de

planes de desarrollo.

Distorsiony dificultades en la distribucion de alimentos. Los
productores agricolas siempre han manifestado su inconformidad con
la distribucién de la renta a lo largo de la cadena, ya que se llevan el
mayor trabajoy riesgoy el menor margen de ganancia, esta distorsion
debe ser corregida como estimulo a la produccién. Asimismo, es
necesario atender los canales de comercializacion para que las

cosechas no se encarezcan.

Enfoque
Elestado Zulia demanda un sistema de produccién de alimentos que

esté consono con los siguientes principios:

Sustentabilidad. Habilidad de lograr una prosperidad econdmica
sostenida en el tiempo protegiendo al mismo tiempo los sistemas
naturales del planetay proveyendo una alta calidad de vida para la

persona.

Participacion. El estado facilita los mecanismos que propicien las
condiciones para que las personasy las organizaciones de diversos
sectores agroalimentarios hagan llegar su voz y sus propuestas para
ser consideradas en la toma de decisiones. Esto genera compromiso

integral con las acciones de los planes.

Organizacion. Trabajo conjunto de actores de las cadenas agroalimen-
tarias con el objetivo de fortalecer sus capacidades individuales para
asumir los retos que implica el proceso agroalimentario.



¢ Inclusidn. Es el mejoramiento de las oportunidades de las personas o
grupos vulnerables, o en desventaja, para que puedan participar en los
procesos de desarrollo.

* Género. La transversalidad de género es la aplicacion del principio
de igualdad de tratoy no discriminaciony de oportunidades a las
politicas publicas entre las personas que conviven en una sociedad, de
modo que se garantice el acceso a todos los recursos en igualdad de
condicionesy se planifiquen las politicas publicas teniendo en cuenta

las desigualdades existentes.

Competitividad. Capacidad de una organizacién de mantener siste-
maticamente ventajas comparativas que le permitan alcanzar, sostener
y mejorar una determinada posicion en el entorno socioeconémico.

» Economia circular. Es un modelo de producciény consumo que implica
compartir, alquilar, reutilizar, reparar, renovary reciclar materialesy
productos existentes todas las veces que sea posible para crear un valor
anadido. De esta forma, el ciclo de vida de los productos se extiende

L]

Comercio justo. También denominado comercio equitativo, o comercio
alternativo, es una forma alternativa de comercio que promueve una
relacién comercial voluntariay justa entre productoresy consumidores.

Propuestas

En los precitados lineamientos estratégicos para el Plan de Rescate
Agricola del Zulia (PRAZ) de la Facultad de Agronomia de la
Universidad del Zulia se priorizan los problemas. Lo primero es
observar que las dificultades relevantes monitoreadas principalmente
por la Red agroalimentaria, gremios y organismos como la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién (FAO), son
multiplesy estan interconectadas, de manera que hace falta ponderar
paradeterminar las limitantes o nudos criticos; en ese sentido, se
establece una escala de prioridades para ir abordando los problemas,
dado que los recursos son escasos. Dicha ponderacion se realiza por
medio del enfoque de sistemas agroalimentarios localizados. La escala
de prioridades que se presenta no es absoluta ni exhaustiva, pero
ayudara a localizar los recursos en blsqueda de una mejor respuesta
de la produccién y disponibilidad de alimentos. Los elementos
prioritarios son:

>C

. Mejorar la seguridad agroalimentaria en el Zulia con incremento de la L
disponibilidad de alimentos inocuos de origen agropecuario y acuicolas
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a precios accesibles a la poblacién, promoviendo las condiciones nece-
sarias para el desarrollo de los sistemas agroalimentarios localizados
de rubros estratégicos e importantes para el estado, al considerar todos
los eslabonesyactores de las cadenas agroalimentarias, desde la pro-
vision de insumos hasta el consumidor.

. Promover la seguridad personalyjuridica de los productores.

. Garantizar los servicios, energia y vias de comunicacién. Estos dos

primeros aspectos permitiran potenciar a los productores que han
sobrevivido en las peores condiciones, de manera que las mejores
condiciones para su desempefio les permitirdn causar un impacto
positivo en la produccién de insumos. Este segundo aspecto ademas de
fortalecer a los que se han mantenido en produccién, permitira incor-

porar a los productores mas vulnerables.

. Construir una zonificacidn agricola y establecer un sistema de informa-

cién agricola georreferenciada. Este aspecto es fundamental para
realizar un plan de desarrollo. La informaciéon es fundamental tanto
para planificacién como para monitoreoy evaluacion.

. Promover productividad y competitividad de las cadenas agroalimenta-

rias estratégicas del Zulia. Capacitary transferir tecnologia para la
productividad y la competitividad, implica tecnologia adaptada a las
condiciones de la regién como primer aspecto, ya que la intencién es
disminuir costos al mejorar la productividad de la tierray por animal,
dentro de pardmetros sustentables. Esto permitird una mejora sustan-

cial en larespuesta de las cadenas agroalimentarias.

. Proveerdeinfraestructuray maquinaria de apoyo a la produccion. La

infraestructura existente debe ser diagnosticada para conocer su esta-
do. Este aspecto coadyuvara de maneraimportante cuando se trata del
procesamiento de alimentos, el valor agregado que pueda darsele a la
cosecha. También incluye el parque de mejora de la maquinaria, el cual
se enfoca hacia la mejora importante de la produccidony productividad.
Recuperacién de dreas de procesamiento de rubros agricolas para dar-
les valor agregado (torrefactora de café en Machiques, miniplantas de
cacao en el SDL, de merey en La Villa del Rosario). Creacién de un Cen-
tro Refinador de Aceite Crudo de Palma en el sur del lago de Maracaibo.
Hace falta una planta de desalinizacion de agua para el norte del estado
Zulia. Reingenieria del muro de contencién del sur del lago de Maracai-
boy plan de mejoramiento de las vias de comunicacién rurales.



. Reactivar el monitoreoy control de la inocuidad y calidad de los alimen-

tos. La inocuidady calidad tanto de la produccién como de los insumos

utilizados.

. Gerenciar la distribucién de alimentos, comercio justo, equidad en

la cadena. Este aspecto implica llegar al consumidor final con una ofer-
ta suficiente de alimentos sanos que permita la distribucidn equitativa
de larentaalolargode la cadena. Es el aspecto que permitira la
retroalimentacién positiva de las cadenas alimentarias.

. Impulsar el Plan para la Producciény desarrollo del cacao en el estado

Zulia.

. Impulsar las iniciativas privadas en la explotacién del rubro camaronero

1.

en el estado.

Asimismo, incorporar iniciativas privadas para el fomento ganadero,
horticola, cultivos perennes (frutalesy palmal, café, especies menores
(produccién de huevos y carne de aves, cerdos, ovinos, caprinos]y

especies arbdreasy gramineas.

TURISMO, UNAVENTANA EMERGENTE EN EL ZULIA

Elaprovechamiento de los recursos naturales, los espacios histéricos
y culturales son considerados uno de los pilares fundamentales que
pueden usar las ciudades paraimpulsar el desarrollo econémicoy que
asuvezimpulsa la hoteleria, la cocina, el transporte, las industrias de
viaje, entre otros. Estos elementos convierten al turismo en una
industria integral donde las personas viajan a otros lugares, ya sea por
disfrute o trabajo, y se insertan en el sistema sociocultural del espacio
que visitan, potenciando la globalizaciény los principios de desarrolloy

una fuente de empleos muy ricay vasta que redunda en bienestar social.

En el mundo existen regiones completas cuya Unica fuente de
generacion de producto interno bruto es producida desde el turismo,
considerdndose como la mejor forma de bienestar social. Es importante
recalcar que los elementos sustantivos de ello deben fijar atencién en la
interaccién armoniosa con el entorno, evitando constituirse en

promotores de destruccion de ecosistemasy ciudades construidas bajo

N
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lavista de su cultura e historia.
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Situacion

» Elestado Zulia es un lugar cuya geografia es sumamente favorable
y pese alinclemente clima, los ecosistemas naturales y humanos que
lo componen favorecen la explotacién de la industria del turismo. Su
ubicacién geografica no solo es 6ptima para el comercio en general,
sino que es de facil acceso para el ingreso de visitantes de otros lugares
tanto nacionales como internacionales.

e Elestado Zulia tiene una peculiar culturay el sector gastronémico es
sumamente rico, las ciudadesy poblados se presentan con un enorme

potencial de entretenimientoy ocio.

* Elestado Zulia tiene ecosistemas diversos y virgenes que presentan
una asombrosa variedad entre montanas, playas, zonas desérticas
y boscosas, muchos de los cuales son considerados recursosy
fenomenos naturales que estan en referentes internacionales, tales
como: el reldmpago del Catatumbo, el lago de Maracaibo, la sierra

de Perija, entre otros.

e Elturismo en el estado Zulia no tiene data histérica, ha sido pobremente

explotada.

L]

Los ecosistemas de la regién no tienen desarrollos urbanisticos que

impulsen la plataforma turistica en el drea hoteleray de restaurantes.

Inactividad de las institucionales administrativas en la gestion de
programas turisticos para la region, la Secretaria de Turismo de la
Gobernacién del estadoy la corporacion zuliana de turismo no aportan

elementos significativos de planeacidny ejecucidn.

e Lasaproximaciones a algunas actividades turisticas quedaron
relegadas a miniesfuerzos privados de pequenas empresas que
desarrollan actividades al aire libre como el Kayak en el lago de
Maracaiboy paseos en lanchas, entre otras. Los esfuerzos del autobuls
turistico de la ciudad de Maracaibo, impulsado por la municipalidad
sin funcionamiento masivo actualmente. Otros esfuerzos se presentan
desde las organizaciones no gubernamentales como Amigos del Lago,
Azul positivo, entre otras, que incentivan el senderismoy la visita guiada
en lo que queda sobre todo de los jardines botanicos, especialmente en

la capital.



L]

Enfoque
Eldesarrollo turistico que demanda el estado debe considerar los
siguientes principios:

Sustentable, quiere decir que toma en cuenta las repercusiones
actualesy futuras de los espacios naturales y humanos en el momento
de aprovechardichos recursos para el bienestar de la ciudad o la
region.

Ecoamigable, considera todos los elementos sustantivos para
tratamiento de ecosistemas naturalesy urbanos, con materiales

altamente ecoldgicosy faciles de insertar en los distintos ecosistemas.

Productivo, debe considerar los espacios naturales y humanos como

fuentes deingresoy plazas de empleo para las ciudades o la region.

Desarrollista, debe potenciar los planes a corto, medianoy largo plazo,
sobre todo en elementos de infraestructura adecuada para contribuir a

los atractivos naturales que se nos ofrecen en la regidn.

Local, debe potenciar los aspectos de las ciudades y poblados descen-
tralizando los planesy recursos que seran manejados desde la munici-

palidad con los ciudadanosy para los ciudadanos.

Propuestas

. Estableceralianzas estratégicas con el sector privado para inversiony

desarrollo de areas potencialmente turisticas que permitan explotar de

manera sustentable zonas naturales y urbanas.

. Incentivar la inversion en las actividades turisticas del estado permitira

una mayor ocupacion hotelera, induciendo la activacion de empleo, lo
que se traduce en aumento de la demanda de bienesy servicios, tanto

de consumo como de capital.

. Impulsar proyectos en los espacios de potencial turistico que compro-

metan los ecosistemas naturales y urbanos.

. Rescatar el plan piloto de turismo municipal de la Secretaria de Turismo

de la Gobernacion del estado.

. Impulsar el turismo como carrera universitaria en las universidades e

institutos publicosy privados de la region.

. Elaborar una data de los ecosistemas aptos para el desarrollo turistico.

. Crearalianzas intery transinstitucionales con las secretarias de am-

N
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biente y entes que atiendan la planificacion urbana de la region.
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8. Incorporar las organizaciones de la sociedad civil que se encuentren

10.

en las zonas a la proyeccion de planesy recursos para el desarrollo del
sector.

. Como el potencial mayor del estado Zulia se encuentra en espacios

naturales, potenciar el turismo ecoldgico como primera fuente de turis-
mo diverso para laregion. Para ello deben considerarse los requisitos
previos para desarrollo del turismo de las regiones; a saber: topografia
de terreno, conocimiento cientifico datado y definido de todo el ecosiste-
ma considerando la biodiversidad, habitos y sistema de integracidn, vias
de comunicaciony acceso, vias de telecomunicacion, disponibilidad
hotelera, entre otros.

Creacion de planes extraescolares para formacion de la poblacion
zuliana como comunidad receptora de las actividades turisticas de la

region.

. Considerar como primario el sistema de interconexion del lago de

Maracaibo, como fuente de movilidad entre los distintos espacios de

proyeccion turistica.

. Acondicionar los dos parques nacionales que se encuentran en la re-

13.

gion, aligual que los refugios de fauna, flora, y monumentos nacionales
para convertirlos en destinos turisticos del estado Zulia.

Consolidar un programa de seguridad del estado. La region zuliana es
una region fronteriza que contempla todos los elementos caracteristi-
cos de las fronteras. El tema de la seguridad es uno de ellos, por eso se
hace necesario constituir alianzas con los cuerpos de seguridad no solo

regionales, sino también nacionales para atender este aspecto.

LA ECONOMIA DE LIBRE MERCADO,
EL TRADUCTOR DEL SECTOR PRIVADO PARAEL
IMPULSO DE LA REGION

Situacion

Gustavo Machado, en diciembre del 2021, en sus «Apuntes para la
reforma econémica de Venezuela» sefala que, de acuerdo a los
resultados de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (Encovi),
difundidos por la Universidad Catélica Andrés Bello, el 94,5 % de los



hogares se encuentran en situacion de pobrezay el 76,6 % de los
hogares se encuentran en situacién de pobreza extrema; en otras
palabras, 94,5 % de los hogares venezolanos no tienen ingresos
suficientes para satisfacer sus necesidades basicasy 76,6 % de los
hogares venezolanos no presentan ingresos suficientes para atender
sus necesidades alimentarias. Estos datos son equivalentes para todas

las entidades federales del pais, incluye el estado Zulia.

Las propuestas de las mesas de trabajo de Fedecadmara Zulia en el afo
2019 resumen la historia econdémica del estado en relacion al sector

industrial, afirmando que:

el cluster principal de la industria manufacturera privada zuliana,
estuvo hasta hace una década centrado alrededor de la actividad
petrolera, la industria metalmecanica, la industria productora de
envases y plasticos, el Complejo Petroquimico El Tablazo Pequiven,

la industria productora de cemento, la siderurgica, metalurgia,
quimicos y farmacos, insumos eléctricos, madera y muebles, entre
otros, constituyeron el eje central de la produccidn industrial del estado.
En relacion a la actividad agropecuaria, en décadas anteriores las
referencias registraron que la region zuliana se convirtio en la
despensa agroalimentaria del pais, aportando el 60 % de la produccion
de leche y el 35 % de la produccion de carne para toda Venezuela.
Asimismo, llegé a abastecer el mercado regional y nacional en otros
rubros agricolas y pecuarios como palma aceitera, queso, ganado
bovino, ovino, caprino y aves. También como productor de huevos,

cambury platanos.

Luego de ser el estado mas préspero de Venezuela hasta la llegada

del siglo XXI, el Zulia es la representacién de la entidad federal mas
afectada del pais. Actualmente se encuentra sumergida en una
profunda crisis econdmica, su actividad productiva ha decrecido para-
lelamente al colapso de la economia venezolana. Desde 2013 el valor
agregado regional ha venido decreciendo hasta alcanzar tan solo un

17 % de su potencial productivo, en términos de la generacién del
producto interno bruto (PIB). La actividad petrolera ha venido declinando
desde el pico més alto de produccion de 1971, cayd drasticamente a

1,56 MMBD en el afno 2001, para posteriormente —en el ano 2011—, llegar
asituarse en 806 MBD, hasta llegar a 320 MBD en 2021. La explicaciéon de 62

este fendmeno se centra fundamentalmente en la politizacidn de la
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gestién econdmica, financieray administrativa de PDVSA, en el despido
de 20.0000 trabajadores en el periodo 2002-2003, la corrupciény la
desinversion en las areas de exploracion, producciony refinacion de
crudo. La estocada final la dieron las sanciones impuestas por el
gobierno de Estados Unidos, bloqueando millones de activos de PDVSA,

ingresos de exportaciony la obtencién de financiamiento internacional.

En materia agropecuaria en el estado Zulia, se evidencia una caida
sostenida de la produccion, que luego de ser uno de los mayores
proveedores de lechey carne del pais, en la actualidad, de acuerdo con
declaraciones del gremio de ganaderos, su aporte solo alcanza a un
20 % para el abastecimiento regionaly nacional. De igual manera, los
integrantes de los gremios ya nombrados afirman que en la actualidad
somos mas vulnerables desde el punto de vista alimentario que en las
décadas de los anos 70,80y 90, y que la recesién agricola se evidencia
comparando las cifras de produccién en los Ultimos diez afios con las
estadisticas de produccion en las décadas anteriores. Asimismo,
manifiestan una contraccién sostenida de la actividad agricola, que ha
generado desempleoy pobreza en la poblacién rural, elevando la
dependencia de las importaciones para satisfacer el consumo de los
rubros de consumo diario en la regién.

Enrelacidn con la actividad comercial, estadisticas recientes de la
Céamara de Comercio de Maracaibo revelan una caida dréstica de los
flujos comerciales en todo el territorio del estado Zulia. Sus estudios de
la actividad econdmica local sitéan a la ciudad de Maracaibo con un

60 % de las empresas cerradas, ubicadas en los principales corredores
viales de la ciudad. Este efecto correlativo también ha afectado al sector
industrial, de construccion, inmobiliario y de servicios especializados.

La principal causa de la crisis econémica del estado Zulia estd en una
politica macroecondmica que destruye las posibilidades de inversion
del sector privado: un control de cambios durante casi dos décadas, el
financiamiento sin respaldo del gasto publico por parte del BCV que ha
generado un prolongado proceso de hiperinflaciony el colapso de la
economia venezolana que, de acuerdo con la Academia de Ciencias
Econémicas del Estado Zulia, ya data de ocho afos, revela que el
tamano de la economia interna se ha reducido en un 83 %, desde 2013
hasta el primer trimestre de 2021. Todo esto ha sido acompanado de la
caida del empleo formal, observandose un auge del empleo informaly

la didspora de talento humano. Estos resultados datan un desempefo



muy negativo para el desarrollo de las actividades econémicas del
sector privado. También el colapso de los servicios publicos ha

profundizado la crisis econdmica.

La region zuliana en los Ultimos cinco afos ha sufrido un fuerte declive
de la productividad, motivado principalmente por la contraccién de los
servicios publicos: electricidad, agua potable, transporte publicoy
suministro de combustible. Adicionalmente, la restriccion del crédito
bancario, producto de la politica del BCV de elevar el encaje bancario a
niveles muy altos, ha llevado a la bancarrota a una gran cantidad de
pequenasy medianas empresas en la region. Hoy, el Zulia esta inmerso
en una crisis sistémica, su sistema econémico es incapaz de responder
a cada uno de los aspectos necesarios para su estabilidad y desarrollo;
una coyuntura en donde muchos problemas confluyeny retroalimentan
de forma negativa, resquebrajando las relaciones sociales, pues sus
sub-sistemas muestran dificultades para afrontar las circunstanciasy
las contingencias planteadas. En consecuencia, hay que generar un
plan de desarrollo que permita la liberacién de las fuerzas productivas
privadas, que activen lainversién, produccidony el empleo que expandan

la demanda de bienesy serviciosy el consumo final de los hogares.

Enfoque

Tanto para el plan estratégico prospectiva Zulia 2040 como para
Fedecdmaras Zulia, la region requiere un modelo de economia de libre
mercado, con unavocacién econdémica definida, competitiva, equitativa,
solidaria, diversificada, para los consumidores, especializaday

comprometida con el medio ambiente.

Un modelo econémico que contemple una clara politica industrial como
eje fundamental de crecimientoy desarrollo; generacién de valor
agregado a través del fortalecimiento de cadenas productivas en los
sectores con mayores ventajas competitivas; desarrollo de la actividad
exportadora; impulso de una importante inversion publicay privada;
incorporacion de tecnologia de punta a los procesos; capacitacion del
talento humanoy la generacién de empleo estable; desarrollo de

nuevos sectores econdmicos; disminucion del impacto ambiental.

Enfoque que compartimos en su totalidad como eje central de la vision

econdmica de Zulia sustentable.
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Propuestas

. Disefar una propuesta de transicion para el estado Zulia de una socie-

dad en la que prevalece la propiedad publica de los recursos naturales a
una en la cual la propiedad publica es la excepciény no la regla. Donde

se desarrolle un proceso industrial diverso, competitivoy exportador.

. Segun el Plan prospectivo estratégico Zulia 2040 suscrito por el IGEZ en

elano 2016, debe existir una diversificacion del aparato productivo del
estado para superar la estructura rentista instaurada después de la
explotaciony nacionalizacion del petrdleo, impulsando la revisién, habi-

litaciony creacion de nuevos y existentes parques industriales.

. Creacién del Consejo Regional de Desarrollo Industrial.

. Creacion e impulso de la marca Zulia. Disenoy desarrollo como valor

competitivo internacional.

. Impulsar la capacitacion en las areas técnicas industriales a través de

lainclusion o potenciacion de carreras técnicas en educacion superior

y media diversificada.

. Fortalecer los gremios industriales.

. Creary consolidar un sistema de alianzas estratégicas que favorezcan

la competitividad entre el gobierno, los trabajadoresy el sector

empresarial.

. Establecer un sistema de inteligencia comercial privado que implica:

reestructurar las camaras, asociaciones empresariales regionales,
y sectoriales para convertirlas en centro de promocién de negocios

y de inversion.

. Desarrollar un centro de negocios internacionales en el cual los

empresarios se capaciten en gerencia global.

Crear comités de fomento a la competitividad, tomando en considera-

cion los factores claves del desarrollo sectorialy regional.

. Asumir la formacidny capacitacion del talento humano, con programas

propios que serian el complemento de los programas publicos.
Serequiere de un sistema privado que se ocupe de invertir en la gente.

. Crearalianzas estratégicas con entes de formacion publicay la

investigaciony desarrollo de la empresa privada.

En contribucién al desarrollo econémico de la regidn se propone:

modernizar el Aeropuerto Internacional La Chinita para ampliar



servicios y las conexiones nacionales e internacionales. En el rea
naviera mejorar instalacionesy funciones del Puerto de Maracaibo a fin
de adecuarlo al intercambio comercial maritimo entre el estado Zulia,
elresto del paisya nivelinternacional. El puertoy el aeropuerto deben
ser puntos focales, ya que con ellos se debe liderar las actividades del
occidente del pafs.

. Reaperturade la frontera con Colombia, dentro del marco legal

que permita contribuir a la recuperacion y aumento del intercambio

comercial.

DIMENSION INSTITUCIONAL

LA REGION ZULIANA, GARANTE DE DEMOCRACIA
Y LIBERTAD. CIUDADES SEGURAS

La seguridad en las ciudades no refiere solo a la garantia de mantener a
un ciudadano convida o liberarlo de espacios de violencia, significa el
resguardo completo de la integridad fisica, emocionaly social del
ciudadano, esto conlleva inexorablemente al respeto de sus derechosy
la promocion de sus deberes, que deben ser garantizados por la figura
organizativa de la entidad estadal o de la promocidn permanente de un
Estado de derecho donde las libertadesy la democracia puedan
ejecutarse, y avanzar para empujar, de esa forma, el desarrollo de la
ciudad o de la regién. Para que lo anterior ocurra cada regién debe tener
instituciones robustas que aseguren el ejercicio pleno de dichas
libertades, las normas subyacentesy la separacion de los poderes

publicos.

La Organizacién de Naciones Unidas (ONU] en su informe sobre
seguridad en asentamientos humanos, afirma que el término ha
evolucionado conforme se han instaurado mas gobiernos autocraticos,
constituyéndose este en un concepto que debe matizarse con otras
variables; asi mismo, la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
vincula la definicién de seguridad ciudadana desde una perspectiva de
los derechos humanos. La definicion deriva pacificamente hacia un

>C

enfoque centrado en la construcciéon de mayores niveles de ciudadania Li
democratica, con la persona humana como objetivo central de las
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politicas a diferencia de la seguridad del Estado o el de determinado
orden politico. En este sentido, la Comisidn de seguridad de la OEA,
entiende pertinente recordar que la expresion sequridad ciudadana
surgio, fundamentalmente, como un concepto en América Latina en el
curso de las transiciones a la democracia, como medio para diferenciar
la naturaleza de la seguridad en democracia frente a la seqguridad en los

regimenes autoritarios.

En el contexto anterior podemos ampliar esta dimensiény llevarla mas
alld de la seguridad ciudadanay el orden publico que no se dejaran
tampoco a un lado constituyendo la base fundamental de los derechos
humanos como eje fundamental.

Situacion

La poblacion del estado Zulia tiene una percepcidn generalizada

y acertada de que el sistema de justicia es ineficiente, arbitrario,
promotor de laimpunidad y violador de derechos humanos a través de
lareclusion en cérceles en condiciones totalmente humillantes y de

violencia extrema.

Existe en el estado un indice de criminalidad alto, el Observatorio
Venezolano de Violencia presenté un estudio que ubicaba al Zulia como
el decimoprimer estado méas violento de la nacién, con una tasa de 34,8

por cada 100 mil habitantes.

Otras formas de violencia también se registran en el estado Zulia.
Fundaredes, Organizacién no Gubernamental, reportd en el primer
trimestre del 2021 un estudio de estados fronterizos donde la regién
ocupd el primer lugar con 146 muertes violentas, por lo que se mantuvo
en la punta de la criminalidad aligual que en los Ultimos dos trimestres
de 2020. Otro hallazgo fue el aumento en los casos de desapariciony
secuestro, donde la entidad federal registro el puesto nimero dos. En
el primertrimestre de 2021 ocurrieron 113 presuntos enfrentamientos
que involucran a organismos de seguridad del Estado y que dejaron 161
victimas. Estos hechos generalmente son considerados ejecuciones ex-
trajudiciales por expertos en seguridad ciudadanay derechos humanos,
aunque son reportados oficialmente como enfrentamientos para
justificar el uso de las armas. Los presuntos enfrentamientos fueron

la primera causa de muertes violentas con uso de armas durante el

primer trimestre de 2021. Los principales organismos de seguridad



involucrados fueron las policias regionales de Zulia, con una cifra
de 75 enfrentamientos.

Elestado Zulia fue una vez mas el estado mas violento en comparacion
con las demas entidades fronterizas. Alli existe una alarmante
presencia de grupos armados irregulares, tanto guerrilleros como pa-
ramilitares. Sin embargo, en la ola de violencia también tienen una
importante participacion los cuerpos policiales, responsables de
ejecuciones extrajudiciales reportadas oficialmente como presuntos

enfrentamientos.

Maracaibo, San Franciscoy La Canada de Urdaneta fueron los
municipios con mayor indice de criminalidad en Zulia durante el primer
trimestre de 2021.

Para la Comisién de derechos humanos del estado Zulia (Codhez) La
medida de prohibicién de acceso de gasolina a la poblacidn en general,
vigente durante varios meses de 2020, fue inconstitucional y violatoria
de los derechos humanos. No se encontraba prevista en el decreto
nacional de estado de alarma, tampoco en el decreto regional sobre

«estado de alerta».

Pacientes con enfermedades crénicasy personal de salud fueron los
mas afectados por la falta de distribucion de combustible. Codhez
denuncia, que, desde el inicio de la pandemia, no existi6 un plan para

la atencion priorizada de las personas en situacién de vulnerabilidad,
que fueron sometidas a padecimientos y maltratos en las estaciones de

servicio.

Por otra parte, el Hospital Universitario de Maracaibo fue declarado
como centro centinela para la atencion priorizada de las personas
contagiadas en la regidn. Sibien es el centro médico més grande de
laregion occidental, presenta déficit de personal de salud, nimero de
camas limitadas, carencia de servicios de agua potable, alimentaciény

otros.

Para finales de afio, el estado Zulia fue la entidad con el nimero mas
elevado de fallecimientos de personal sanitario, con 65 trabajadores
muertos por causas relacionadas al COVID-19. ELl Colegio de Enfermeria
del Estado Zulia, asi como el Colegio de Médicos de la entidad, han
alertado de los riesgos que presenta el personal de salud ante la

ausencia de controlesy protocolos de proteccién.

Desde mucho antes de la declaratoria de emergencia sanitariay de
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salud, la disponibilidad y la accesibilidad de alimentos y productos de
primera necesidad se encontraban entre las mas importantes preo-
cupaciones de los zulianos. El alto costo de la canasta basica, la
escasez de ciertos productos, y los irrisorios ingresos de los hogares,
hanimpedido que las familias puedan abastecerse de forma plenay

satisfacer sus necesidades fundamentales.

La Organizacion no gubernamental Aula Abierta documentd la terrible
situacion de las instituciones de educacion superior en el pais, en
relacion con laviolacidn de derechos universitarios, referidos a los
derechos de autonomiay libertad académica. A los 150 incidentes de
inseguridad de 2021 se le agregan todos aquellos que ocurrieron desde
que se decretd la cuarentena por la pandemia COVID-19 en marzo de
2020, paraelevar la cifraa 330 en 16 de las principales universidades
publicas, destacando entre las dreas mas afectadas las de docencia, in-

vestigacion, dependencias universitariasy servicios estudiantiles.

Las universidades mas afectadas en este periodo de cuarentena

son la Universidad de Los Andes (90) la Universidad del Zulia (69), la
Universidad de Oriente (61), la Universidad Central de Venezuela (56) y la
Universidad de Carabobo (14).

Los ataques contra las instituciones de educacién superior de
Venezuelaviolan los Principios Interamericanos sobre Libertad
Académicay Autonomia Universitaria publicados el pasado 9 de
diciembre por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, cuyo
principio V resena: «los ataques contra instituciones, bibliotecas o la-
boratorios violan los derechos fundamentales de las personas, coartan
la libertad académicay siembran la autocensura en la sociedad. Es
deber de los Estados prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus

autores».

Ademas de los incidentes de seguridad y desvalijamiento de las ins-
tituciones de Educacion superior; AULA sefala, junto a la Comisién

de Derechos Humanos de la Universidad del Zuliay la organizacion
Civilis Derechos Humanos, informes sobre las violaciones a la libertad
sindical, de asociaciéon, derechos laboralesy otros derechos humanos
de los miembros de los gremios del estado Zulia, como parte del
programa de formacion «Libertad de asociaciony reunion pacifica para

lideres sociales».



Enfoque

La regidn zuliana se constituird en un espacio ciudadano que garantice el
Respeto al orden normativo.

Promocidn de un sistema politico federaly descentralizado.

Responda la separacién de poderes publicos.

Respete la propiedad privada.

Promueva el libre mercado.

Reduzca la participacién del espacio publico en la economia del estado.

Lainstitucionalidad debe soportarse en la iniciativa ciudadana.
Los cuerpos de seguridad deben circunscribirse a la defensa de los
ciudadanosy ser garantes de sus derechosy promocién de sus deberes.

Privilegie el talento y la capacitacidn para ocupar cargos de gestion
publica.

Legisle para el desarrollo sustentable del estado Zulia descentrali-
zado en sentido amplio, donde la accidn del Estado venezolano quede
constituida como ente que garantiza la soberania de los territorios
estadales, la autonomia legislativa y la pluralidad de ordenamientos

constitucionales.

Proscriba el culto personal en las obras publicas, prohibiendo la
divulgacion de imagenes, fotos, esldganes o alegorias personales o

politicas.

Promover la participacién ciudadana en la gestion publica.

Propuestas

. Incorporar los principios de derechos humanos al sistema escolar en

todos sus niveles.

. Crear programas sociales en alianza con la empresa privada que forme

alciudadano en una cultura de paz, respetoalavidaya la sana

convivencia.

. Reorientar el sistema educativo del estado con énfasis en la educacidn

envalores, ciudadania, democraciay libertad.

. Crear planes e iniciativas viables y especificas para afrontar el control

de la criminalidad, con caracter preventivo, que consideren el impulso

de la generacion de empleos para la reduccion de la desigualdad social,
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y el fortalecimiento de las instituciones de seguridad social, como los
cuerpos policiales municipales y estadales entre otros; siempre con el

espiritu de descentralizar dichas instituciones.

. Dotacidén de recursos econémicos y capacitacién de recurso humano.

. Fortalecer las asociaciones civiles, gremiales y sindicales en el tema de

derechos humanos.

. Construir legislaciones de disponibilidad y control de armas de fuego,

comportamientos violentos y normas expresas en términos de control
social que motiven al mejoramiento del sentido de pertenencia en

espacios publicosy privados.

. Fomento de la investigacion, diagndéstico y seguimiento, que defina

protocolos especificos de sinergia organizacional para obtener mejores
resultados en las garantias de los derechos y los deberes de los ciuda-
danos en todos los &mbitos de la vida social. Asi podria garantizarse la
seguridad de personas civiles en actividades comerciales de produccién
econdmicay desarrollo, espacios de recreacién o formativos como
escuelas, liceos y universidades o en cualquier otro &mbito de la vida del

ciudadano.

. Reconstrucciény redimension del sistema judicial del Estado. Incorpo-

randoy ampliando el principio de horizontalidad para dar mayor accion
y atribuciones estadales a tribunales y circuitos judiciales.

Mejorar las condiciones de reclusién en instituciones penales, acompa-
fados de programas de reinsercion social, con estudio de las penas de

reclusiony de detencion.

. Promover la atencién especial al control familiar en el espacio escolar.

Como se ha sefalado, los nifios y jovenes son victimas frecuentes de
violencia, de manera tal que deberian intensificarse campafas para
reducir conflictos interpersonales como extorsiones, prostitucion,
promiscuidady portes de armas en el ambiente escolar, ddndoles més
atribuciones a los maestros para desestimular la desercidny el vanda-
lismoy que sean veedores garantes de la seguridad de los nifosy

jévenes en sus espacios familiares.

. Crearinstituciones de alto impacto en el tema de derechos humanos

que estén respaldadas por organismos internacionales para tal fin, de la
mano de la sociedad civil organizada, que estén comprometidas en la
incorporacién de los ciudadanos en este sentido, donde se fomente la

cultura del didlogo democratico con herramientas de resolucion de
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conflictos, lejos de entidades de jurisprudenciay control judicial. Institu-
cién que funcione como érgano asesor de las unidades de control de
seguridad ciudadana.

DIMENSION ECOLOGICA AMBIENTAL

LA PROTECCION DEL PATRIMONIO AMBIENTAL
COMO ESTRATEGIA DE DIVERSIFICACION
DE DESARROLLO PARA LA REGION ZULIANA

El Zulia posee una gran variedad de paisajes, con su respectiva
diversidad bioldgicay cultural asociada, propias de una biorregion. Es a
partir de esta diversidad que se deben desarrollary consolidar politicas
publicas desde la dimensién ambiental con la integracion de diferentes
niveles de territorialidad que van desde lo municipal, lo inter-estataly lo
binacional.

La cuencadel lago de Maracaibo debe ser vista como un gran sistema,
donde los rios son los ejes conectivos que enlazan territorios, desde los
estados andinos [Mérida, Tachiray Trujillo), hasta los departamentos
Guajiray Norte de Santander, donde nacen los rios Carraipiay
Catatumbo, respectivamente.

De igual manera la diversidad de paisajes representativos, tales como
los ecosistemas xerofiticos de la Guajira, el bosque seco tropical, la
planicie de Maracaibo, la Sierra de Perija, los bosques humedos del sur
del lago, entre otros, poseen vocaciones productivasy conflictos
socioambientales propios de urgente resolucién, en especial ante los
retos asumidos por el Programa de las Naciones Unidas conocidos

como los Objetivos de Desarrollo Sostenible 0 agenda 2030.

En esadiversidad de conflictos socioambientales a resolver, mientras
se generan condiciones para el desarrollo econémico de la regién, se
debe intervenir aspectos como el freno a la deforestacidn, control de los
derrames de petréleo, el manejo adecuado de desechos sélidos
urbanos, la generacién de energias alternativas, el desarrollo de la
Economia Naranja, la proteccion de las Areas Naturales Estratégicas
para la conservacion, entre otros.
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Situacion

Existen conflictos frente al crecimiento de la frontera agricola en
detrimento de ecosistemas de gran importancia para la biodiversi-
dady la generacidn de agua: los bosques de las diferentes cuencas se

encuentran amenazados por el fraccionamiento y la sobreexplotacion.

Insuficientes mecanismos de supervision, monitoreoy control ante

derrames de petréleo en aguas del lago de Maracaibo.

Debilidad en las estrategias de educacién ambiental tanto formal, en
los diferentes niveles educativos, como no formal, en la comunidad en

general.

Plantas de tratamiento de aguas residuales urbanas inactivas, al igual
hay carencia de planes de monitoreo de calidad de agua en efluentes

de los grandes proyectos acuicolasy camaroneros.

Elestado Zulia posee gran cantidad de kildmetros lineales de zonas
costeras, con la presencia de humedales de gran importancia. Esta
cualidad hace que nuestro territorio sea mas vulnerable a los impactos
del cambio climético. En este sentido, es notoria la falta de planificacion
para el desarrollo de medidas para la prevencidény mitigacién de los
efectos del cambio climatico.

Dentro de los humedales presentes en la cuenca del Lago de
Maracaibo, los bosques de manglar son de gran importancia para la
estabilidad de las zonas costeras, la reproduccion de peces, moluscos
y crustaceos de interés ecoldgicoy comercial; ademas, poseen la
capacidad de absorber, transformary almacenar grandes cantidades

de diéxido de carbono, gas en parte responsable del cambio climatico.

Manejo insuficiente de Residuos Sélidos Urbanos, en sus fases de
recolecciony disposicion final. La ciudad de Maracaibo y municipios
cercanos no poseen un «Relleno Sanitario», mas si un gran vertedero.

Ausencia de estadisticas oficiales sobre la calidad ambiental en suelos,
aireyaguas.
Carencia de planes especificos e inversion que promuevan la restaura-

cion ecolégica de ecosistemas degradados.

Falta de informacién actualizada y estadisticas sobre patologias clinicas
derivadas por problemas ambientales (pneumoconiosis, cancer, hidro-

cefalia, entre otros).

Sensible disminucién de la capacidad operativa de las instituciones
oficiales con autoridad en materia ambiental, falta de personal técnico
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especializado, salarios insuficientes, carencia de medios de transporte
e insumos varios para el desarrollo de sus responsabilidades.

Sistema universitario publico totalmente devastado: debilidades en

las instituciones de educacién universitariasy ausencia de tecnologias
cientificas y sociales de Ultima generacidn, en programas de formacion
de profesionales en el drea ambiental; bidlogos, licenciados en Gestion
Ambiental que permitan el fortalecimiento de la generacién de relevo,

y asi atacar los problemasy conflictos socioambientales de la region.

No existe un plan de cienciay tecnologia que promuevay fortalezca
lainvestigacion cientifica en las dreas ambientales, tanto para
eldesarrollo de estudios de linea base, como para la innovacion
tecnoldgica en materia de reciclaje, energias limpias, procesos indus-

triales menos contaminantes, tratamiento de aguas, entre otros.

Presencia de grupos y organizaciones ambientalistas en diversas areas
(educacién ambiental, manejo de desechos sélidos, protecciéon animall,
pero con falta de promocién y apoyo institucional para el fortalecimiento

de sus desempenos.

Debilidades en las politicas de planificacidn, gestion de informacion
y elaboracién de planes de contingencia ante riesgos de desastres
naturales (lluvias, inundaciones, incendios forestales) y tecnolégicos.

Ausencia de medidas impositivas (impuestos] de actividades
productivas, servicios, comerciales e industriales, cuyos ingresos sean
destinados exclusivamente al financiamiento de procesos de restaura-
cién ecolégica, innovacidn, cienciay tecnologia, educacién ambiental,

entre otros.

Falta de aprovechamiento de las potencialidades ambientales para la
generacion de energia solar, edlica, mareomotriz e hidraulica a pequena
escala, para disminuir la dependencia al Sistema Eléctrico Nacional
(SEN).

Enfoque

El estado Zulia necesita instituciones y profesionales capacitados para
enfrentar los retos de la crisis ambiental global representada por el
cambio climatico, ademds de los pasivos ambientales generados por

laindustria petrolera, la agricultura intensivay el crecimiento urbano
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* Eldesarrollo de la ciudadania ambiental a través del proceso educativo

5

constituye una herramienta de gran importancia para que las politicas
puUblicas en materia de conservaciony desarrollo sustentable tengan

mayor efecto.

Deigual manera, hay que tener un sector productivo sensibilizado ante
la materia ambiental para que estén dispuestos a desarrollar el reto
de promover procesos menos contaminantes en su cadena de

produccioény servicios.

La planificacién ambiental debe estar presente en todos los procesos
estructurales de los municipios, la gobernaciény enlazado con las

politicas nacionales de desarrollo.

Elestado Zulia posee suelos con una alta productividad para la
agricultura. Se debe respetar la vocacién agricola, evitando otros usos

diferentes a la produccién de alimentos.

La agroecologia constituye una estrategia para la produccion de
alimentos, con diminucion delimpacto del uso de los agrotdxicos, tanto
para la salud humana como para el ambiente.

Propuestas

. Elestado Zulia demanda una politica para la proteccion ambientaly la

restauracion ecolégica de ecosistemas degradados por la actividad
agricola intensiva, la explotacion del carbdn, de minerales no metalicos,

por la extracciony transporte de petréleo, entre otros.

. Sedebendesarrollar politicas conjuntas con los estados vecinos (Lara,

Falcon, Trujillo, Mériday Tachira), asi como con Colombia en el caso de
las cuencas hidrogréaficas compartidas, para el monitoreoy desarrollo

de planes conjuntos para la proteccién ambiental.

. Lavisiéon de cuenca hidrogréfica debe prevalecer en todos los niveles de

planificacion

. Es necesaria la formacién de una estructura de planificaciény apoyo a

lainvestigacion cientifica, a través de becas y pasantias de investiga-
cion, enlaces institucionales, entre otras, como estrategia para
fortalecer los centrosy educacion universitariay el establecimiento de
indicadores locales de calidad ambiental, asi como la generacién de

informacién de linea base ambiental.

De igual manera se deben generar incentivos para la inventiva a través
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de lainnovacién tecnoldgica, como estrategia para solucionar proble-
mas ambientales, generar procesos menos contaminantes a nivel
industrialy de servicios, asi como el aprovechamiento de fuentes de

energia menos contaminantes

. Laeducacién ambiental debe ser el eje estructural en todas las politicas

de gobiernoy debe estar presente en todas las dependencias, y llegar a
todos los funcionarios publicos. Debe ser la punta de lanza de las insti-
tuciones encargadas sobre el tema ambiental, y asi promover la

consolidacion de valores ciudadanos y ambientales.

. Es preciso fortalecer el gobierno electrénico, como estrategia para

disminuir el consumo de papel, el gasto energético del traslado de un
usuario hacia las oficinas gubernamentales, y en muchos casos, esto

disminuye la influencia de los «gestores» que promueven la corrupcién.

. Se debe mejorar las condiciones de trabajo de los empleados publicos,

especificamente en salarios, alimentacion, transporte, comodidad en
sus espacios de trabajo, planes de capacitacion continua, ascensos,
entre otras, paraincrementar la vocacién de servicio y la atencién a los

conflictos ambientales.

. Promover estrategias de captacion de ingresos a través de Impuestos a

la Calidad Ambiental, dirigidos a las actividades econdmicas, prestacion
de servicios, explotacion de recursos naturales, y procesos industriales
contaminantes, y que estos fondos sean destinados al mejoramiento de
las capacidades institucionales de atencion de conflictos socioambien-
tales, larecuperacion de espacios publicos [plazas, parques, entre
otros), asi como para el apoyo de proyectos de investigacion, innovacion
tecnolégica, y el funcionamiento y desarrollo de proyectos de las organi-

zaciones ambientalistas y ecologistas.

. Esimprescindible incluiry promover la diversidad cultural dentro de las

politicas ambientales, debido a la gran cantidad de poblaciéon indigena
presente en nuestro estado, dando valor a los conocimientos ancestra-

les sobre la biodiversidad y el manejo de los ecosistemas.

Se debe apoyar el desarrollo de emprendimientos que, con bases cienti-
ficas e innovacion tecnoldgica, ofrezcan servicios y productos con una
menor huella de carbono. En este caso especifico, el turismo ecoldgico,
o ecoturismo, representa una estrategia que conjuga la generacién de
ingreso, la capacitacién de personal, la educacién ambientaly la protec-

cion de los ecosistemas visitados.
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12. Deigual manera, se debe apoyar a las organizaciones de base, movi-

mientos ambientalistasy ecologistas en sus labores de organizacién
social para el cumplimiento de sus funciones, como una estrategia de

descentralizar las funciones del Poder Publico.

CONCLUSIONES

Elcentro de Divulgaciéon del conocimiento Econdmico, A.C. Cedice
Libertady el Centro Internacional CIPE junto a asociaciones civiles,
empresariales, institutosy centros de investigacion, universidades,
entre otros, iniciaron un proceso de discusiony aportes para la
construccion de nuestra propia agenda Zulia Sustentable, incentivando
el didlogo socialy la puesta en escena de discusiones que favorecen la
construccion de tejido social para llegar a acuerdos y consensos que
permitan llevar a la region hacia el camino del desarrolloy del bienestar

ciudadano.

Las reflexiones de los actores involucrados consideraron principios
claves del desarrollo para garantizar que en el futuro préximo este
estado se convierta en un sistema que garantice las libertades
individualesy colectivas, que favorezca la explotacion sustentable de
sus recursos naturales, que proyecte de manera 6ptima la produccion
de alimentos, que promueva la salud integral, que planee ciudades
seguras que funcione bajo el principio ampliado de descentralizacién,
que considere la participacion ciudadana en la construccidn de politicas
publicas, para asidar paso a la preservacion de la democraciay el

bienestar social de sus habitantes.

Agradecemos la cooperacion de todos y cada uno de los actores
involucrados por compartir sus ideas, proyectosy reflexiones en torno
al futuro del Zulia, pues no cabe duda de que uno de los pilares
fundamentales para superar las crisis y avanzar hacia una sociedad con
valores democraticos, libertadesy desarrollo; es la vision compartida
de nuestra gran regién. Queda este documento como un hecho tangible
de consideraciones que fortalecen la gobernanza ciudadanay de
elementos sustantivos que aseguran un futuro prominente para todos

los que amamos y sentimos al Zulia como la tierra de las oportunidades.



Donde mires en esta region bendita, verds la magia de una tierra
Unica que te magnetiza con sus parajes. La grandeza de esta tierra
es la prueba de que lo pequeno del dtomo esta enlazado a lo
grandioso de las estrellas. Zulia.

Molly Gonzalez, 2022

Adaptado al Wuayuunaiki por Luisa Semprun.

Eere piirakain ti mmapaaka ..pireeri sa'anasiin kamalainjeerd
plmdiin ..shimio'Uin ti mmaka shia ti eriitnaka stinainjee
Jjolichoin tii kachuwalakaa pa’inwaasi siimaa shimio'ulee ti
shiiliwalaka.. Suuria.

69

N

>C



CEDICE
LIBERTAD

CIUDADANOS
PROMOTORES
DE AGENDAS
DE REFORMAS

1@ edicion, 2022

CEDICE Libertad, 2022

con elapoyo de

CIPE, Center for International
Private Enterprise

Coordinacion general
Rocio Guijarro

Ana Maria Carrasquero
Coordinacion regional
y compilacion

Molly Gonzélez
Correccion

Alberto Marquez
Diseno

ABV Taller de Diseno
Carolina Arnal

© Centro de Divulgacion

del Conocimiento Econdmico
«CEDICE»

HECHO EL DEPOSITO DE LEY

Deposito Legal: DC2022000791

ISBN: 978-980-434-039-0
Caracas, Venezuela 2022

Esta permitida la reproduccion
de esta publicacidn, citando la
fuentey con autorizacion previa

del Centro de Divulgacion
del Conocimiento Econémico
«CEDICE»

Agradecemos a los ciudadanos

del estado Zulia que, con entusiasmo,
contribuyeron con estaagenday
trabajan sin descanso para construir
un estado prospero

yen libertad.

CEDICE Libertad

Av. Andrés Eloy Blanco (Este 2)
Edificio CAmara de Comercio

de Caracas. Nivel Auditorio,

Los Caobos, Caracas, Venezuela.
Teléfono: +58 212 571.3357
Correo: cediceldcedice.org.ve
www.cedice.org.ve

Twitter: @cedice

RIF: J-00203592-7






ZULIAFUTURO
CIUDADANOS PROMOTORES
DE AGENDAS DE REFORMAS

Este proyecto que lleva adelante Cedice Libertad
tiene como objetivo propiciar el desarrollo de
propuestas de politicas publicas que contribuyan
a lograr el fortalecimiento de la democraciay el
desarrollo econémico, a nivel localy nacional,
ademas de promover el didlogo entre ciudadanos
de diversos sectores de la vida nacional,
permitiendo que se involucreny ayuden a
construir agendas de reformas basadas en los

principios que sustentan una sociedad libre.

: ‘Q cedice
¢

cedice

6

] —

O —
O0 m—
O m—

R —

4-\—
O_
[V —
0_
o_




	Presentacion
	La iniciativa
	Agenda de reformas y consensos Zulia Futuro
	 A. Dimension social
	1. La educación para el desarrollo 
	2. La salud, pilar fundamental 
	3. La formación de ciudadanía en el manejo sustentable de los recursos naturales como base en la prestación de servicios públicos. Agua, gas, electricidad, aseo urbano y transporte
	4. El sistema urbano. 
		5.	Cultura y deporte.
Promotores del desarrollo humano y social
	 B. Dimension economica
		6.	El sector agropecuario, futuro del Zulia sustentable
		7.	Turismo, una ventana emergente en el Zulia
		8.	La economía de libre mercado, 
el traductor del sector privado para el impulso de la región
	 C. Dimension institucional
		9.	La región zuliana garante de democracia 
y libertad. Ciudades seguras
	D. Dimensión ecológica ambiental
	10. La protección del patrimonio ambiental
	Conclusiones



