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Prologo

Esta nueva edicion de Un suefio para Venezuela ha sido escrita
por dos economistas que han logrado trascender con éxito el marco
paradigmatico queles brindaba su formacion académicainicial. Ro-
berto Casanova ha reflexionado con acierto sobre diversos modelos
de sociedad y sugenealogiahistorica; Gerver Torres, por suparte, ha
incursionado con solvencia en el campo de la reflexion sobre la con-
ducta humanay sus motivaciones. Ambos terrenos, sibienno estan
completamente alejados de la economia, tampoco forman parte de
sutematica central de estudio.

Es, pues, un libro escrito por economistas que no versa sobre econo-
mia venezolana —aunque su primera edicion, aparecida en octubre
de 2000, fuera por afios texto base de varios cursos de macroecono-
miaendistintasuniversidades, tanto publicas como privadas—. Enla
lista de variados y buenos intentos por explicar nuestra casi secular
y compleja situacion, esta segunda edicion ofrece unainterpretacion
integral sobre el problema venezolano, nutrida no solo por la evolu-
cién personal de los autores, sino también por muchos anos de in-
tercambio y experimentacion pedagogica desde la asociacion civil
Liderazgo y Visién, como resultado de una familia de proyectos con
multiplesrecursos didacticos y puestaal servicio de estudiantes, co-
munidades, medios de comunicacion social, partidos y gremios.

De tal suerte, este libro no solo rebasa responsablemente fronteras
disciplinarias y ofrece una lectura integral sobre 1o que nos ha pasa-
do y como superarlo, sino que lo hace con una preocupacion marca-
damente pedagogica. No es esta, por cierto, una afirmacion retérica
para despachar de antemano inconsistencias o liviandades, sino
para enfatizar sutonoy objetivo.
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La vocacitn pedagogica de la obra se expresa no solo en el uso in-
tensivo de gréaficos e ilustraciones o en el cuidadoso disefio de sus
paginas, sino principalmente en su estructuracion a través de cinco
preguntas: /Ddénde estamos? ;Como llegamos aqui? ;Con qué con-
tamos para salir adelante? ;Como salimos de aqui? ;Hasta dénde
podemos llegar? Quizas estas preguntas ya han sido formuladas y
también cabalmente respondidas por muchos especialistas dentro
y fuera de nuestro pais; pero la innovacion aqui estriba en la manera
sistematica conlaque seabordany enla claridad expositiva aplicada
aresponderlas, todo ello con el afan de sumar voluntades de los acto-
respoliticosy sociales capaces de asumir y encarnar esasrespuestas.

¢ /Acaso no seria el honor mas alto al que este libro pudiera aspirar
el de convertirse en un texto de referencia del ultimo afno de educa-
cién basica? Sinuestros jovenes de 17 anos pudieran asomarse con
rigor a las preguntas que aqui se plantean y contar con una manera
estructurada de abordarlas, estamos seguros de que los autores se
darian por servidos. En las actuales circunstancias, la necesidad de
respuestas no solo se mantiene entre las viejas generaciones, sino
que esobligante paralasnuevas. A casi cuatro décadas de crisis, con
breves interregnos de respiros rentistas, el ultimo lustro de colapso
y desespero, parece de sobra suficiente para que la nacion inicie el
camino hacia un destinomejor.

Quisiéramos pensar, sumandonos a eserepetido y hasta viejo anhelo
nacional, que hallegadola hora dela sensatez; deinsistir tercamente
y COIMO Nunca antes, en que ya es tiempo de sacar a Venezuela del
abismo, apoyandonos en la fuerza de la experiencia, la evidencia y
larazon. Quisiéramos creer que el pueblo como sujeto politico recla-
ma la despolarizacion politica (los datos, por cierto, ya no refieren la
existenciade dos polos, sino de una contundente mayoria que aspira
a cambios profundos) y la consecuente reconstruccion econémica y
social. Quisiéramos aferrarnos a la esperanza de que ahora si el pais



puede cambiar, y que tendréa en el Sueno para Venezuela un instru-
mento para discernir y aprender sobre 1o vivido.

Porque a estas alturas del recorrido, no cabe duda de que ha habido
gruesos aprendizajes, pero cuando cae la noche, no deja uno de oir
voces, obstinadasy amargas, que inquieren silas lecciones han sido
suficientes. Por ello, aunque el aprendizaje es perenne, para que sea
efectivo, el proceso de pedagogiay orientacion ha de ser sistematico
y pertinente.

¢ Existe alguna corriente, faccion o partido capaz de negar el poten-
cial que posee Venezuela para constituirse en uno de los paises mas
avanzados de la regién? Y al propio tiempo, como una paradoja tra-
gica, sexiste alguna teoria, medianamente seria, capaz de negar la
debacle en la que hemos sido sumidos los venezolanos? ¢ ks posible
negar hoy los consensos sobre la disfuncionalidad que a mediano y
largo plazo genera el rentismo como conducta dominante en cual-
quiernacion? Y en ese sentido, ¢ habra alguien que cuestione hoy, con
algo de racionalidad argumentativa, la importancia de instituciones
politicas y econdmicas que promuevan la justicia, la estabilidad, la
equidadylalibertad enfuncién del desarrollo autonomoy sostenible?

Contra las mejores ideas y las toneladas de evidencias que habia
ya en 1998, el liderazgo del pais en los ultimos veinte afios no solo
mantuvo el rentismo como conducta social, sino que 1o hipertrofio
a niveles catastroficos, enrumbandonos en una senda nefasta de
migracién forzosa, extractivismo mineral, depredacion ambien-
tal y comercio de bienes ilegales, a una escala nunca antes vista en
el continente. Como si no hubiesen sido claras las advertencias de
Emeterio Gémez sobre la falsedad dela teoria del valor trabajo, la teo-
ria de la plusvalia, de la Revolucién y de toda construcciéon marxis-
ta que se erige sobre ella, aqui muchos se emperiaron en rehabilitar
dogmas que en el resto del mundo solo tienen el valor de piezas de
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arqueologia. En este momento, cuando una quinta parte delanacion
venezolana vive fuera del territorio y la riqueza nacional retrocedio
cincuenta anos, deberiamos ser capaces de decir «jbastal» y conver-
tirlatragediareciente en fuente de aprendizaje y rectificacién. La ex-
periencia deberia sernuestra maestra, para que en el futuro podamos
escribir renglones de esperanza, potencial no despilfarrado y logros
obtenidos con esfuerzo; paraque cada quien, a su particular manera,
pueda vislumbrar un mejor porvenir para sus hijos y para los suyos,
trastocando este trauma social en motivacion y guia.

Ese es el viaje al que invita esta obra: el de hacernos preguntas y
estar abiertos aresponderlas de manera reparadora. No como quien
busca venganza oreafirmar sus convicciones, sino como quien aspi-
raaaprender de su propia experienciay arectificar. Cuandola prime-
raedicion de estelibro aparecio, era claro el destino queresultariade
profundizar la ruta del rentismo petrolero; pero quienes creimos en
el suerio en aquel entonces nos resistiamos a siquiera imaginar, ilu-
SOS quizas, ingenuos seguramente, que la sociedad venezolana iba
adeslizarse, incluso voluntariamente, hacia unaderiva tan profunda
en errores ya cometidos.

Considerando que su primera edicién se publico veinte afios atras y
que los factores criticos se han vuelto exponenciales en este tiempo,
estamos hablando entonces de un esfuerzointelectual que no solo es
integral y pedagogico, sino que esta también dotado de conciencia
histérica, dando cuenta sobre los problemas que nos aquejan y co-
nectandolos con la experiencia de otras naciones y la nuestra. No es
un ejercicio onirico con su carga de irrealidad o alucinacion. El titulo
que le ha servido siempre de nombre al libro y sus proyectos, es una
instigacién para que, de forma analitica, ordenaday esperanzada, 10s
venezolanos podamos establecerlos elementos de nuestra problema-
tica, las causas de su persistenciay feroz agravamiento, las formas de
superarla de acuerdo a nuestras capacidades y la vision de lo que po-



driamos ser a la vuelta de una generacion. Se trata de echar mano de
nuestros mejores activos, incluyendo patrones de la cultura, para or-
ganizarlos bajo formas institucionales incubadoras y generadoras de
bienestar. Como rezaba una hermosa frase del proyecto pedagogico
de teatro de calle con el que recorrimos varios estados: «somos como
quien vuela papagayos, conlamiradaenel cielo ylos piesenla tierran.

Eso también es el sueno para Venezuela que nos ofrecen Casanova
y Torres. Una vision para consolidarnos como un pueblo de ciuda-
danos: politicamente constituido, movilizado por sus derechos en
contrapartida a sus deberes; econdmicamente prospero, empren-
dedor, autosuficiente e integrado al mundo; socialmente proactivo,
militante y solidario. La narrativa de venezolanos que por informa-
dos, proactivos y responsables, se han vuelto inmunes a espejitos y
espejismos, donde sea que decidan vivir.

El prélogo de un libro suele tener por objetivo hacer una invitacion
a la lectura; una especie de honor que concede el prologuista a los
autores, habida cuenta del prestigio de quien suele escribir este tipo
de textos. Eisasiporlo general, mas no en este caso. Aunque los pro-
loguistas hemos puesto empefio en hacer la mejor invitacién posi-
ble a leer este texto inspirador y acucioso, contrario a la costumbire,
los honrados al prologarlo somos quienes suscribimos. Habérnoslo
propuesto es un noble gesto que acogemos con fraterno agradeci-
miento, humildad y, lo méas importante, con la plena conviccion de
que ordenamos estas pocas frases para anteceder la segunda edi-
ci6n de un material que confiamos servira de pauta para un eficaz y
movilizador ejercicio de pedagogia social, conlamirada puestaenla
reconstruccion de Venezuela.

Felipe Benites
Alonso Dominguez
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& “ " Emociones, narrativas

y reconstruccion



Siempre nos hallamos en algun estado emocional. Y el estado emo-
cional en el que nos hallemos condiciona la percepcion de nuestro
entornoy de nosotros mismos, impulsandonos a actuar de una cierta
maneraynode otra. Larabianosincitaalataque; elmiedonos condu-
cealahuida oalasumision; la frustracion nos hunde en la pasividad.
Laesperanza, por suparte, nosimpulsa al emprendimiento creador.

Emocion y estado emocional no son 1o mismo. Una emocién es una
respuesta mental y fisiolégica para la accion ante eventos externos
o experienciasinternas. Los estados emocionales, en cambio, cons-
tituyen parte de ese trasfondo, muchas veces inconsciente, que nos
predispone a actuar de cierto modo. Asi, tener un ataque de rabiano
es lomismo a vivir con rabia. Aqui queremos referirnos a los estados
emocionales. Queremosdestacar, en especial, que pasar de un esta-
doemocional a otrono es un proceso que seamos capaces derealizar
anuestro total arbitrio. Pero ello, como todos sabemos por experien-
ciapropia, esposible. Depende, en particular, delosrelatos que cree-
mos parainterpretar nuestras circunstancias.

En efecto, los seres humanos no solo somos emocionales: también
somos narradores de historias. No es algo que podamos dejar de ha-
cer. Lanecesidad de dar sentido al devenir de nuestras circunstan-
cias en el tiempo nos exige hilar los hechos en tramas y relatos. Ex-
plicar, imaginar o proyectar es dar forma a relatos que nos contamos
anosotros mismosy a otros. Estos relatos son, al menos inicialmen-
te, parte de los contenidos que nos transmite, por diversos mecanis-
mos, la cultura ala que pertenecemos.
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Comprender larelacion entre narrativas y emociones nos parece fun-
damental. Las narrativas sobre nuestro entornoy sobre nuestras ca-
pacidadesparaactuarenélson, talvez, los factores masimportantes
para entender por qué nos ubicamos en uno u otro estado emocio-
nal. Pero la situacion en la que creemos estar depende, a su vez, del
estado emocional en el que nos hallemos. Existe, pues, unarelacion
de mutua causacion entre emociones y narrativas. De la adecuada
comprension de esta circularidad depende nuestro buen desemperio
COmO personas, Como grupos, como sociedad.

Consideremos, por ejemplo, las narrativas que podemos calificar
como politicas. Unanarrativa politicaes, en un sentido general, unre-
lato—oun conjunto derelatos—quenos permite explicarnos el pasado
y el presente de una sociedad y prefigurar su futuro. Estas narrativas
cumplen funciones de esclarecimiento, de diseno, de movilizacion.
En ellas se entremezclan postulados cientificos, interpretaciones
historicas, ficciones literarias.

En toda sociedad conviven y compiten varias narrativas politicas.
Algunasdeellasfavorecenla convivenciayla cooperacion; otrasnos
hacen desconfiar e incentivan el conflicto social. Hay narrativas que
generan esperanza y hay narrativas que promueven el odio o el mie-
do. Estos distintos estados emocionales, a su vez, hacen a las per-
sonas proclives a aceptar algunos relatos y arechazar otros. De esta
manera, narrativas y estados emocionales se potencian mutuamen-
te, haciendo que, en algunos casos, una sociedad quede presa de
si misma y en otros que progrese de manera indefinida. Digamoslo
asi: eldesarrollo, en sus multiples dimensiones, estd acompanado de
ciertasnarrativas politicas y esta refiido con otras.



Cifrasdeun estudio de opiniénrealizado amediados del ano 2019 re-
flejan los estados de &nimo dominantes ennosotros!. Unas tres cuar-
tas partes delapoblacion que se define a si misma como opositora al
régimen afirma experimentar estados emocionales negativos (an-
gustia, enojo, desilusion, desesperacion). Esos estados de &nimo es-
tarian también presentes en aproximadamente la mitad de quienes
no se definirian politicamente e, incluso, en alrededor de una tercera
parte de quienes se consideran chavistas. Por otraparte, soloen este
ultimo grupo habria un porcentaje de personas significativo (cerca
de untercio) con estados de &nimo positivos (tranquilidad, agradeci-
miento, optimismo, entusiasmo). Este «mapa» emocional no habria
experimentado cambios significativos durantelos afios recientes.

¢Qué narrativas podrian estar detras de estos distintos estados de
animo? Afirmar que solo dos —unanarrativa democratica y otra cha-
vista— seria una simplificacion tal vez extrema. No seria muy dificil
crear otro «mapa», uno de narrativas politicas relevantes. Seria po-
sible diferenciar asi narrativas mas especificas, asociadas a las cir-
cunstancias vividas por distintos grupos: narrativas de socialistas
convencidos, de capturadores de renta (o «enchufados», para enten-
dernos), de democratas, de conservadores. Estas no serian, desde
luego, narrativasindependientes unas de las otrasy, mas bien, se so-
laparian entre si de diversas maneras.

Lo que si resulta evidente es que no existe hoy entre nosotros una
narrativa que cumpla, al mismo tiempo, con dos condiciones de-
seables: ser mayoritariamente compartida e infundir estados emo-
cionales positivos. Uno de los desafios de los venezolanos consiste,
pues, en dar forma a una narrativa comprensiva e inspiradora, capaz
dearticular a otrasnarrativas y de adecuar nuestros estados emocio-
nales al desafio de nuestraliberacion y reconstruccion.
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En este libro ofrecemos una narrativa politica que pretende ser tan-
to verosimil como esperanzadora. Alfiny al cabo, no todo lo desea-
ble es posible yno todo lo posible es deseable. Una narrativa politica
como la que requerimos no puede ser solo un cuento estéticamen-
te bien logrado y debe proponerse conjugar razon, imaginacion y
emocion. No puede limitarse a dibujar un paisideal y debe promover
nuestro aprendizaje sobre 1o que hemos hecho bien y 1o que hemos
hechomal. Se trata, sin duda, de un complejo «artefacto» cultural.

Con esaperspectiva en mente, nuestranarrativa contiene ¢cinco mo-
mentos presentados como otras tantas preguntas: ¢ A dénde quere-
mosy podemosllegar? ; Dénde estamos hoy? ;Cémo llegamos has-
taaqui? ;Con qué contamos para salir dela situacion actual? ;Coémo
hacemos para cambiar? Las respectivas respuestas a estas interro-
gantes conformanlos capitulos del trabajo.

No pretendemos, ni por asomo, haber agotado el debate sobre estos
temas con nuestras respuestas. Requerimos, en realidad, una am-
plia e intensa conversacion civica sobre nosotros mismos. Esta es
nuestra contribucion a dicha conversacion y todo ciudadano reflexi-
vo'y preocupado por el destino de nuestra sociedad deberia sentirse
convocado aella. Eisa eslarazon que justifica el tono pedagogico del
texto: es un intento, ojala exitoso, de presentar asuntos de relativa
complejidad en forma accesible a un publico amplio.

Este libro constituye una nueva edicion, revisada y modificada sus-
tancialmente, de un texto escrito hace veinte anos por uno de no-
sotros?. Esta nueva edicion ha sido redactada esta vez «a cuatro
manos», con el valioso apoyo de generosos amigos y companeros.
Anotamos que nos hemos permitido usar libremente, sin hacer citas
que entorpeciesen la fluidez de lalectura, muchos extractos de otras
obrasnuestras®.



En el ano 2000, la primera edicion de este libro proponia un camino
alternativo y mejor al que la mayoria de la sociedad estaba tomando,
tras los pasos de un lider carismatico. La experiencia y la reflexion
noshan servido paraentender lo tragicamente equivocada queresul-
ta ser unarevolucion socialista. Los tiempos que corren representan
el final de ese terrible experimento en nuestro pais y, por esa razén,
constituyen una oportunidad propicia para presentar, de nuevo, una
narrativa politicainspirada en lalibertad, lainclusion, el progreso.

En materia de cambio social puede resultar equivoco colocar un ca-
lendario a nuestras expectativas. El afio 2020 fue utilizado, en la pri-
mera ediciéon dellibro, solo como unareferencia, tal como el afio 2038
es usado en esta nueva edicion. Mas 1o cierto es que ninguna socie-
dad puede saberlo que el futuro traera consigo. Por ello una vision de
nuestro porvenir debe estar siempre abierta a lo inesperado y debe
evitar quedar congelada en un conjunto de metas que, en la practi-
ca, pueda ser un obstaculo para la creatividad colectiva. El progreso
no debe medirse, en un determinado momento, por lo cerca que es-
temos de unameta especifica que nos hayamos propuesto sino, mas
bien, por elavance conrespecto ala situacion anterior. Saber que an-
damos en buenos pasos, que caminamos en la direccion correcta,
es, en simismo, esperanzador.

Hablar acerca de adelantos en una direccion correcta es una afirma-
cién con obvias connotaciones éticas. Al respecto sostenemos que
una vision de nuestro futuro colectivo debe ser definida, ante todo,
porlos valores que deseamos ver materializados eninstituciones, en
proyectos, en conductas. Una sociedad se hace mejor en la medida
en que promueve la inteligencia creadora de todas las personasy las
oportunidades para que ella se expanda libre y solidariamente.
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Son entonces valores como la libertad, lainclusion y el progreso, en-
tre otros, los que deben servirnos, como una suerte de brujula moral,
para saber si nos movemos o no en la direccion correcta. Solo ellos
Nos serviran para recuperar la concordia social y politica sin la cual
ninguna sociedad puede prevalecer y progresar.

En este libro subyace laidea de que las narrativas capaces de inspi-
rar y movilizar a los pueblos existen primero como narrativas parti-
culares y como practicas sociales. En tal sentido, en toda sociedad
esposibleidentificar accionesindividuales o grupales que, en cierta
forma, son portadoras de un futuro posible y deseable.

Ello ocurre hoy en Venezuela. Una mirada atenta a nuestro entor-
nonos permitiria descubrir comportamientos y experiencias de otra
Venezuela que pugna a diario por hacerse realidad. Emprendedores
en las distintas esferas del quehacer humano —la economia, el acti-
vismo social, la educacion, el arte, laliteratura, etc.—son, sabiéndolo
ono, portadores delideal de un mejor pais, de un suefio nacional. Son
el simbolo de 1a libertad creadora, la antitesis de la sumision envile-
cedora. Se trata de personas que se caracterizan por su accion espe-
ranzada, por su perspicacia para encontrar o imaginar oportunida-
des, por su resilienciapara afrontar un entorno hostil, por suvocacion
realizadora, por su contagiosa fuerza vital.

Hay personas que sienten que ya no pertenecen a Venezuela. Respe-
tuosos de la libertad para elegir, no juzgamos tal conviccion. Pero si
queremos decir que, en nuestra opinién, uno no pertenece a un pais:
uno es un pais. Esla articulacién de nuestras acciones la que da for-
ma, cotidianamente, a Venezuela. Una fraccién de nuestro pais desa-
parece entonces cada vez que un venezolano pierde la fe en él. Pero



nuestro pais se vigoriza con cada venezolano que persevera en la
lucha por la libertad creadora, condicién imprescindible para tran-
sitar el exigente pero maravilloso camino de nuestro renacimiento
nacional.

A estos emprendedores, portadores de nuestro futuro, dondequiera
que se encuentren, dedicamos este libro.

Notas

1 Encuesta nacional realizada por
Consultores 21, con fecha de campo
entre el 14 y el 30 de junio de 2019.

2 Torres, Gerver (2000). Un suenio
para Venezuela. Caracas, Venezuela:
Liderazgo y Visién, A.C.

3 En especial, Bifurcacion:
neocomunismo o libertad (2011) y
Libertad, emprendimiento y solidaridad:
10 lecciones sobre economia social

de mercado (2016), ambos de Roberto
Casanova.
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Veinte anos después

En pleno vuelo,
domingo, 19 de septiembre de 2038.

La calidez y el humor del venezolano se sienten ya dentro del avion
en el que regreso al pais desde Europa, después de mas de dos dé-
cadas. Estoy atenta y absorbo todo lo que oigo a mi alrededor. De-
tras de mi, tres compatriotas hacen chistes sobre nuestra manera de
ser. No sé, en realidad, si son chistes o reflexiones, pero tienen algo
de divertido y me suenan a verdad. Uno de ellos, a quien mas tarde
conoct, dice: «el venezolano llega a un abasto, pide unrefrescoy siel
que atiende le pregunta, ¢cudl quieres?, élresponde, jcualquieral Le
traen uno que no le gusta y dice entonces, ah no, jtampoco asil No

me vas a despachar con cualquier cosa». Merio en silencio.

Soy Carmen Gutiérrez y soy venezolana. Tengo un par de abuelos
europeos, pero mi familia se forjo en este pais, al cual regreso luego
de una ausencia de mas de dos décadas. Me fui de aqui cuando to-
davia no habia cumplidolos 10 afios y estudiaba tercer grado de pri-
maria. Parti con mi familia, en una época en la que se produjo una
emigracion masivay dolorosa de millones de compatriotas que bus-
caban un mejor destino. Regreso ahora como tesista de un docto-
rado en Desarrollo, para documentar la transformacion que, segun
todas las fuentes, ha ido experimentado Venezuela. También estoy
ansiosapor visitar y recorrer algunos delos espacios donde transcu-

rriamininez enaquellos anos, especialmente, la escuela ala que fui.

Las comodas areas comunes de las que disponen estos grandes
aviones fomentan la conversacion entre pasajeros. Alll interactuo
con varias personas. He sabido asi de las esperanzas de un grupo



familiar que retorna a Maracaibo, luego de una larga ausencia; de
lasexpectativas de unosinversionistas que vienen alainauguracion
de una planta industrial robotizada e inteligente, en Guacara; de los
proyectos académicos de una pareja de profesores de la Universidad
de Los Andes que acaba de culminar su ano sabatico en Inglaterra;
de los planes de unos turistas alemanes que vienen a recrear las an-
danzas que realizo por estas tierras Alexander Humboldt, a finales
del siglo XVIII. Este es, por cierto, unrecorrido que se hahechointer-
nacionalmente popular y que algunos dicen que es nuestro Camino
de Santiago. La atmosfera de optimismo y alegria que respiré en el
vuelo prefigura larealidad en la que pronto me sumergire.

Pienso, mientras escribo estas notas, en lo que mis padres 'y abuelos
mehandichoalolargo delosanos. Ellos siempre creyeron que Vene-
zuela superaria la terrible crisis en la que se hallaba hundida cuan-
do, con dudas y tristeza, decidieron instalarse en otro pais. Ninguna
sociedad esta condenada al fracaso ni al éxito, dice miabuelo. Estoy
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de acuerdo. Sus esperanzas en el renacimiento venezolano aumen-
taron cuando, luego de los afios de extravio revolucionario, el lide-
razgo de todos los sectores, alineado con el sentir de la mayoria del
pais, suscribié un acuerdo en torno a una vision de largo plazo y alas
principales estrategias para alcanzarlo.

Eneseentonces se entendio, entre otras cosas, que un paisnopuede
tener mil prioridades porque, si es asi, nada resulta realmente prio-
ritario. Con base en esa premisa, una parte significativa de la socie-
dad se movilizd y apoy¢ varias decisiones estratégicas, con capaci-
dad para desencadenar otros cambios positivos. De alli en adelante
las cosas comenzaron a mejorar progresivamente.

Un centro de transito
y transporte

Puerto La Cruz,
lunes, 20 de septiembre de 2038.

Tengo la oportunidad de compartir asiento con Alberto Gonzalez,
unjoven que regresa a Venezuela luego de asistir a una conferencia
sobre inteligencia artificial. Es mi primer e inesperado relator de los
cambios vividos en el pais.

—Elnuevo aeropuerto internacional de Puerto La Cruz, inaugurado
hace pocos anos, esta entre los mas modernos de Ameérica Latina
—-medice—.ElcrecimientodelaeconomiadeVenezuelayeldesarrollo
delasrelacionescomercialesconelrestodelmundopermitieronaco-
meter esta maravillosa obra, producto de un concurso en el que par-
ticiparonlas escuelas de arquitectura de las universidades del pais.



»De hecho —continua—, gracias a su posicion geografica, ala calidad
de su gente, a su infraestructura y a sus marcos regulatorios, Vene-
zuela se ha ido convirtiendo en uno de los centros mas importantes
del transito y del transporte aéreo para Sudamérica, Centroamérica
y el Caribe. Grandes empresas internacionales de ambos sectores
operan sus redes de servicios para toda la region desde nuestro pais,
generando un intenso movimiento de personas y servicios que ha
impactado positivamente todas las dreas de nuestra economia.

Ya en tierra, mientras caminamos hacia el area de inmigracion, en
medio del flujo de viajeros de todas las latitudes, no puedo dejar de
admirar las instalaciones del nuevo aeropuerto. Me despido de mi
contertulio y me voy pensando que jovenes como él han sido y son
los portadores de un luminoso porvenir para Venezuela.

En el vehiculo eléctrico y auténomo que me conduce al hotel he re-
pasado, una vez mas, el plan que me he propuesto ejecutar duran-
te las préximas tres semanas. Me dispongo a conversar con mucha
gente para obtener insumos para mi investigacion doctoral. Tengo
previstas reuniones con varios especialistas tematicos, pero tam-
bién con politicos, empresarios, trabajadores, maestros, jovenes. Iré
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avariasregionesdelpais. Miintencién esinteractuar con un conjun-
to de personas que sea representativo de la sociedad venezolana. Y,
claro, también quiero visitar a familiares y amigos de miinfancia, asi
como saborear la vidanocturna del pais.

Sera un viaje para conocer y redescubrir el pais que dejé hace tanto
tiempo. Y serda también, presiento, un viaje de autodescubrimiento.

Un pais para visitar

Isla de Margarita,
martes, 21 de septiembre de 2038.

Viajar a la isla de Margarita me produce un placer indescriptible.
Lo que me han contado de ella, algunos recuerdos que guardo de
un viaje familiar y el tour virtual que hice hace poco me han creado
grandes expectativas.

Estaisla es hoy lo que siempre debio haber sido: uno de los tres me-
jores destinos turisticos del Caribe. Lejos quedaron las penurias
que el estatismo socialista le infligié a este paraiso tropical que hoy
combina armoénicamente modernidad y tradiciones; naturaleza y
prosperidad.

Diversas aplicaciones digitales le sirven al visitante para saber el es-
tado de cada playa, la oferta derestaurantes y de servicios, las opcio-
nes de traslado y de entretenimiento. Elidioma ha dejado de ser una
barrera entre turistas de todos los rincones del mundo y los habitan-
tes de la isla: todos usan traductores simultdneos. Muchos hablan
otraslenguas. Margarita se ha convertido en unaisla cosmopolita y
con un elevado desarrollo tecnolégico.



En uno de los pequenos pueblos de la isla se ubica un importante
centro de estudios, especializado en tecnologia, innovacion y turis-
mo. Forma parte de una red de centros similares que, gracias a la
alianza entre los gobiernos locales y el sector privado, se encuentra
hoy distribuida por todo el pais. Hablo aqui con Robert Taylor, un ex-
perto en turismo. Es un «navegao», que llegd a la isla hace muchos
anos desde su Canadanatal.

—Tal como se habia previsto desde principios de este siglo, el turismo
se ha convertido hoy en una de las industrias mas dinamicas de es-
tos tiempos —me explica—. La prolongada prosperidad que vive gran
parte del mundo, el mayor nivel educativo de la gente, el envejeci-
miento delapoblacion, la valoracion delonatural y el abaratamiento
delosmedios de transporte han sido las bases de este dinamismo.

»Wenezuela, afortunadamente, le estd sacando mucho provecho a
esta tendencia mundial. Al dotarse de una buena infraestructura de
servicios y al resolver los problemas de la inseguridad, se ha con-
vertido en un destino turistico muy atractivo. En el pais han surgido
una gran cantidad de posadasy albergues, sobre todo en las costas,
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las mas extensas del Caribe. Son alrededor de diez mil sitios de alo-
jamiento, para todos los presupuestos y gustos. Entre esos lugares,
Margarita se destaca como una de las paradas favoritas enlaruta de
los cruceros que surcan este mar —finaliza.

Los paisajes selvaticos, andinos y las playas son parte de la oferta de
opciones para recorrer Venezuela. Pero también se han desarrolla-
do con mucha fuerza el turismo ecoldgico, de aventura e historico;
los circuitos culturales, las rutas gastronémicas, entre otras areas.
Caracas, Valencia, Barquisimeto, Puerto La Cruz y Porlamar se han
convertido en capitales de recepcion y distribucion de turistas en el
Caribe y Sudamérica.

—El beneficio que este desarrollo ha traido ha sido inmenso —afirma
Adriana Martinez, la joven con quien converso, que trabaja en una
de las posadas de la isla—. El caso del estado Vargas es uno de los
mas emblematicos. En sus costas, al igual que en las de Miranda'y
Aragua, en medio de ese particular contraste entre frondosas mon-
tanas y extensas bahias de arena, se encuentran muchas posadas,
hoteles, galerias, tiendas que exhiben disefio local y excelentes res-
taurantes. El flujo de turistas nacionales e internacionales que acu-
den durante todo elano adisfrutar esteincomparable ecosistemaha
hecho de Vargas uno de los estados mas pujantes del pais. La doble
tragedia que significaron aquella terrible vaguada de 1999 y lainca-
pacidad de los gobiernos socialistas para reconstruir la region, ha
quedado definitivamente superada. Permanece solo como dura ex-
perienciay dificil aprendizaje.

»La actividad turistica nos ha permitido generar mucho empleo. Una
poblacién mejor educada ha sido clave en este particular. Ahoralos
visitantes son atendidos por personal capacitado, que maneja con
excelenciatodolorelacionado con el turismo vy, debido a esto, un alto
porcentaje regresa periddicamente. Pequenas, medianas y grandes



empresas de todo tipo (alquiler, mantenimiento, artesanias, guias
turisticas, transporte aéreo y maritimo) se han desarrollado y contri-
buyen a hacer realidad la economia diversificada y sustentable con
la cual, por tanto tiempo, habiamos sofiado —concluye Adriana.

En armonia con el ambiente

Tucupita,
miércoles, 22 de septiembre de 2038.

Creo que, hasta hace poco tiempo, muy pocos venezolanos habian
estado en el delta del rio Orinoco. Esta zona es hoy uno de los desti-
nos ecoturisticos venezolanos mas interesantes. Alli esta, también,
uno delosnodosmasimportantes de unared de estudios ambienta-
les que tiene presencia en todo el pais.
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—Tal vez hay que buscar nuestra mayor conciencia ecolégica en la
considerable expansion dela actividad petrolera o, tal vez, en la gra-
ve amenaza que significé aquel intento de explotar, con poco crite-
rio y mucha ambicion, el llamado arco minero —me dice Alonso Pé-
rez, un experimentado bidlogo e investigador—. Lo cierto es que, en
algun momento, empezamos a ocuparnos activamente de los ries-
gos de destruccion del ambiente y hoy nos encontramos a la altura
de las sociedades mas responsables del mundo, en relacién con su
conservacion. Hechos como la recuperacion del rio Guaire en Cara-
cas y el saneamiento pleno de los lagos de Maracaibo y de Valen-
cia son ejemplos de ello. También lo es nuestra extensa red de par-
quesnacionales y de patrimonios naturales, protegida por el Estado
y mantenida en alianza con el sector privado. Somos uno de los pai-
ses que en términos per capita ha reducido en mayor cuantia la emi-
sién de carbono.

»Hemos entendido —prosigue—, lo dafnino queresultaba crecer a cos-
tade destruirelambiente y que no seria viable producir mas petroleo
corriendo el riesgo de contaminar lagos y océanos, o producir made-
ra extenuando nuestros suelos. Hemos comprendido que el ambien-
te es un factor de produccion como cualquier otro, tan valioso como
el capital humano olasinstituciones.

»Pero, més alla de eso, ha crecido entre nosotros tal grado de con-
ciencia ambiental y de deseo de reencuentro con la naturaleza, que
un importante numero de venezolanos ha retornado alas pequenas
vy medianas ciudades, aprovechando los avances tecnoldgicos que
sehan producido en este siglo y que nos permiten estarintegradosal
mundo sin importar dénde nos encontremos fisicamente. Yo soy un
gjemplo de eso—me dice sonriendo.



Diferentes generaciones tecnologicas

Ciudad Guayana,
jueves 23 de septiembre de 2038.

Estoyahora en Ciudad Guayana. Viajar de una ciudad a otra se hahe-
choalgo comodo, sencilloy accesible. Varias lineas aéreas compiten
en un sector tan dinamico como la economia a la que sirven. Varias
deellas son lineas de bajo costo que operan también en otros paises.

Compruebo que es cierto lo que se dice de esta ciudad: ha reencon-
trado la grandeza con la que fue concebida a comienzos de los afios
sesenta del siglo pasado, v que perdi6 durante la crisis del proyec-
to democratico y los anos desperdiciados del socialismo estatista.
Ciudad Guayana es hoy el nucleo de un conjunto de centros urbanos
que han florecido en estaregion.

Rafael Andrade, director de produccion de una empresa petroqui-
micaubicadaenlasafueras de esta ciudad, me da su opinién sobre el
desarrollo dela zona guayanesa.

—Durante la segunda mitad del siglo pasado y hasta comienzos del
presente —comienza—, estuvimos hablando de nuestros abundantes
recursos naturalesy de la oportunidad de crecimiento que nos brin-
daban. Finalmente, logramos desarrollarlos. Hoy tenemos sectores
(aluminio, maderero, petroquimico, siderurgico, ademas de la faja
petrolifera del Orinoco) que integran desde la produccion de las ma-
terias primas hasta su transformacion en productos de mucho valor
agregado.

»Elnuevo papel del Estado ha sido un componente de la reindustria-
lizacion de nuestro pais. Como recordara, hasta principios de este
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mismo siglo, el Estado continuaba siendo el propietario y operador
de las empresas, llamadas entonces basicas, que operaban en esos
sectores. Alli, la inversion privada estaba prohibida o seriamente li-
mitada. La apertura total al sector privado permitio la inversion de
cuantiosos recursos, asi como la incorporacion de mercados, tecno-
logia y gerencia que ha llevado esos sectores al alto grado de desa-
rrollo que tienen enla actualidad.

»La apertura al capital privado y la promocion de la competencia en
la industria —sigue diciendo—, acabaron con la politizacién de las
empresas del Estado, que ademés son muy pocas, dentro del total de
empresas. Ahora los gerentes de las empresas publicas no son sus-
tituidos cada vez que se elige un nuevo gobierno ni se designan de
acuerdo con sus aflliaciones partidistas, como ocurria unas décadas
atras. Los méritos técnicos son el criterio para su eleccion y resulta
muy atractivo para jovenes profesionales ser parte de los equipos de
estaindustria.

34



»En el caso del sector petrolero, el Estado sigue conservando la pro-
piedad sobre los yacimientos de crudo, 1o que le da derechos arega-
lias sobre su explotacion. Estas se suman a los ingresos que recibe
por el pago del impuesto sobre la renta de las empresas que operan
en el sector. El papel del Estado se ha concentrado en la regulacion
y formulacion de politicas para la industria. Al focalizarse en estos
asuntos mas estratégicos y menos operativos de la industria, el Es-
tado se hafortalecido.

»Para algunos haresultado una sorpresa—explica—, que ahoralosin-
gresos que percibe el fisco son mucho mayores que antes, cuando el
Estado ejercia un monopolio casi absoluto sobre la industria. Lo que
ocurrio es muy sencillo: con la apertura se incremento la actividad
en el sector y surgieron nuevos proyectos y empresas que hoy pagan
impuestos al Estado y generan mas divisas para el pais.

»La intensificacion de la actividad petrolera, asi como la de otrasin-
dustrias y servicios, le cambio el rostro a las ciudades de Guayana,
unaregion que halogrado desarrollar laindustria creativa que com-
plementay potencialaindustria derecursosnaturales. Sidispone de
tiempo, viaje a Cabruta o El Tigre para que compruebe 1o que le digo
—me sugiere.

Servicios descentralizados

Puerto Ayacucho,
viernes, 24 de septiembre de 2038.

Este paseo por nuestra geografia me confirma lo importante que ha
sidola dimension territorial del desarrollo. Afortunadamente, el pais
ya no es una capital hipertrofiada y un conjunto de regiones depen-
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dientes de ella. Hoy el territorio es, mas bien, una red de ciudades,
cada una con marcada identidad y clara vocacion de desarrollo; to-
das conectadas entre sia través de una intensa actividad comercial,
productiva, cultural.

—Hace no muchas décadas se oia decir que «Caracas es Caracas y
lo demas es monte y culebra» —me dice Antonio Prieto, el alcalde de
Calabozo, en el estado Guarico—. Era, sin duda, una forma grafica y
cruel de describir una situacion en la cual la capital de la reptblica
concentrabalosrecursosylas decisiones.

nEso empeord mucho en aquellos afios de socialismo, durante los
cualessejugdabiertamente conlaorientacién politica de gobernado-
resyalcaldes. Siestosno estaban alineados con quienes controlaban
el Ejecutivo Nacional, se les escarmentaba de distintas maneras, en
especialno asignandoles recursos suficientes para el funcionamien-
to de sus organismos y la atencién de susresponsabilidades. Alfinal,
los ciudadanos eran los castigados. Felizmente, hemos dejado ese




modelo centralista atras. En el pais se gjecutd una politicaintegral de
descentralizacion y desconcentracion territorial que ha dado amplio
poder alos gobiernos regionales y municipales, asi como a sus ciuda-
danos, sobre multiples aspectos de las politicas y administracion pu-
blica. Se descentralizaron la provision de los servicios de educacion'y
salud, y el manejo de la infraestructura y de diversos servicios publi-
cos, entre otras areas. Esa descentralizacion incidié en la mayor con-
currencia de inversion privada al interior del pais y ha contribuido de
esa forma aacelerar su crecimiento econémico—concluye.

Me he enterado de que el alcalde es médico y le pregunto por el sis-
temade salud.

—Eseesotroasunto en el que, sinhaber resuelto todoslos problemas,
las cosas han ido mejorando —responde—. Ahora todos tenemos de-
recho a estar amparados por un seguro universal de salud, financia-
do conrecursos de todos, es decir, con recursos publicos. El sistema
funciona de forma descentralizada. Esto significa que si yo vivo en
Petare, estado Miranda, por ejemplo, y tengo un problema de salud
en, digamos, Barrancas, estado Monagas, puedo ir en esta ultima
ciudad a cualquier hospital o clinica y ser atendido. La cuenta se la
envian alFondo de Salud de Miranda, que asume el costo.

»Le digo mas. Muchos médicos que habian emigrado hanregresado
al pais, pues ahora pueden trabajar en condiciones dignas. Ahora es
frecuente encontrar especialistas de excelente nivel y muy bien pa-
gados trabajando en ambulatorios. La red de ambulatorios fue rede-
finida y hoy cuenta con la capacidad para atender y resolver muchos
casos que antes eran atendidos en los grandes hospitales. Y aunque
se han construido buenos y modernos hospitales y se han recupera-
do otros, estos yano son el inico lugar para atender los problemas de
salud. Los ciudadanos, mejor informados y atendidos, cuentan hoy,
como le digo, con una auténticared de servicios de salud.
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»Pero mas importante aun —continia—, la prevencion se ha hecho
parte de nuestra cultura de vida. Todo el mundo sabe hoy que la sa-
lud depende en gran medida de una buena y sana alimentacion, del
gjercicio fisico regular y, en general, de nuestros habitos. La edu-
cacion para la salud empieza muy temprano en las familias y en la
escuela—remata.

Cuantarazon tiene este alcalde y médico, pienso.

El renacer de la agricultura

San Fernando,
sabado, 2b de septiembre de 2038.

He tomado una de las autopistas que surcan los llanos venezolanos.
Esunrecorrido fantastico. Es una inagotable sucesion de emprendi-
mientos: bosques, haciendas, plantas agroindustriales. Ir a Los Lla-
nos ya no es, definitivamente, internarse en tierras inhospitas sino
viajar al corazén agropecuario del pais, uno de los mas pujantes de
AméricaLatina.

Enunadelas universidades ubicadas en esta region, Rosa Limardo,
experta en politica agricola, me explica:

—Eldiserio de politicas adecuadas demostré que, junto ala actividad
petrolera, podian desarrollarse otras areas de la economia, siempre
y cuando fueran de alta productividad. En el sector agricola, el café y
el cacao venezolanos han alcanzado un gran reconocimiento por su
alta calidad y, gracias a ello, han venido incrementando su presen-
ciaenlosmercados internacionales. jAlgo que habiamoslogrado en
el siglo XIX! El nombre de ese pequeno pueblo del estado Aragua,



Chuao, es sintnimo de buen cacao en todo el mundo. Por las mis-
mas razones, también se han hecho famosos los nombres de otros
pueblos como Canoabo (estado Carabobo) y de regiones como Bar-
lovento (estado Miranda) o Paria (estado Sucre). Esos lugares le han
dado nombre a las marcas con las que se esta exportando cacao y
sus derivados, como el chocolate, amuchas partes del mundo.

»Desde el sur del lago de Maracaibo, el platano se ha establecido
como un producto de alta calidad y demanda en los mercados de Es-
tados Unidos y Europa. Lo mismo ha ocurrido con una gran varie-
dad de nuestras frutas. Hemos aprovechado el mayor ingreso de los
consumidores en esos paises, su deseo de conocer nuevos produc-
tosy de alimentarse de maneramas sanay natural para entrar a esos
mercados. Elmango, la parchita, el nispero, la guanabana y el merey
son algunos los productos que viajan al exterior en forma natural y
también, procesados de distintas formas, con mucho valor agrega-
do, gracias a un sector de la agroindustria que se ha expandido y so-

fisticado considerablemente —me explica.
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»Desde los llanos centrales, Cojedes, Guarico, Anzoategui y el norte
de Apure, la ganaderia desarrollada con alta tecnologia esta abas-
teciendo el mercado local y exportando para el area andina, el norte
de Brasil, el Caribe y Centroamérica. El desafio actual es expandir
las exportaciones hacia mercados mas lejanos como China e Indo-
nesia. Intérnese aun mas por los Llanos para que vea —me propone la
experta—. En las sabanas de Apure, Cojedes, Portuguesa y Barinas
sehan creado bosques dedicados ala produccion de madera y pulpa
para los mercados internacionales. Nos hemos ido convirtiendo en
un exportador importante de maderas y sus derivados, incluyendo
muebles de distinto tipo. Pero también, tierra adentro, grandes ase-
rraderos junto a talleres de artesanos de muebles y utensilios gene-
ran empleoy prosperidad, cambiando la vida de poblaciones enteras
y distantes. Le hemos sacado partido a la velocidad con la que cre-
cen en nuestro suelo los arboles madereros, pero haciéndolo de ma-
nera amigable con el ambiente —finaliza.

Ciudades para
convivir y para crear

Meérida,
domingo, 26 de septiembre de 2038.

Uno de los paisajes mas bellos de este pais es, en mi opinion, el pie
de monte andino. Me ha gustado muchisimo el trayecto que, desde
Barinas, comienza a subir hacia los picos de la cordillera. En camino
hacia Mérida he disfrutado de los pueblos que, desde hace mucho,
han prosperado gracias ala agriculturay al turismo.



Las ciudades andinas, como Mérida, han sido siempre lugares gra-
tos, apropiados para la convivencia civica. Pero las estrategias de
desarrollo de los espacios publicos que comenzaron a desarrollarse
aproximadamente hace veinte afios hanlogrado crear realidades ur-
banasincomparables.

—Los espacios publicos se convirtieron en uno de nuestros grandes
descubrimientos; la culturayla creatividad han tomadola ciudad, y
no solo a esta ciudad. En otros lugares los pasos peatonales, los mu-
rales, los mercados de disefio, los parques y las plazas, la musica y
la danza son parte de la cotidianidad, como siempre debid ser —-me
dice Juana P4ez, la sefiora con quien entablé una conversacion ca-
sualen elbanco de unaplazay queresultd serla curadora de arte de
un museo cercano—. Ahora realmente disfrutamos del tiempo que
pasamos fuera de la casa, porque nos sentimos seguros, gozamos
del clima maravilloso que tenemos y la diversidad de cosas que po-
demos hacer. Losbucares, urapes y acacias; las cayenas, capachos,
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majaguas; todo ese despliegue de colores viste las calles, caminosy
veredas por las que andamos.

»Realmente resulta dificil elegir entre tantas opciones que nos tien-
tan a diario en las horas de ocio —continta—. Los parques y plazas
con sus fuentes; los teatros y cines con sus carteles exhibiendo pro-
duccionesnacionales e internacionales; los restaurantes y cafés con
sus menus enriquecidos por una variada y rica gastronomia que ha
crecido explosivamente en el pais; los museos con sus exposiciones
permanentes eitinerantes, mostrando el auge dela culturay del arte
venezolano, delaregién y delmundo...

»INos hemos vuelto méas cosmopolitas. Desde que dejamos de estar
absortosy angustiados por nuestra propia situacion, tenemos tiem-
Ppo para mirar al resto del mundo, para enterarnos, discutir y com-
partir sobre lo que hombres y mujeres de otras latitudes hacen. Es
dificil mantenerse al dia con la produccién de libros, cine, teatro,
pintura y arte en general que se ha desarrollado en el pais —me si-
gue contando—. Una poblacion que ha visto satisfecha sus necesi-
dades materiales béasicas, se puede entregar a las actividades mas
elevadas del espiritu, ala creacion artistica en sus muchas formasy
manifestaciones.

»Los circuitos de festivales y ferias de todo tipo, en los que se exhi-
ben talentos y obras nacionales, se han vuelto un rasgo distintivo y
una atraccién de muchas ciudades del pais. A esos festivales acu-
den también autores y artistas extranjeros que enriquecen la oferta
cultural de la que disfrutamos los venezolanos. Los concursos lite-
rarios y de arte en general, que hacen hoy practicamente todos los
municipios del pais, han servido para promover nuevas figuras en
todo el territorio nacional. La industria cultural ha sido un espacio
que ha recogido, protegido y difundido las manifestaciones no solo
delosjoévenes creadores, sino también de cultores que han renovado



laidentidad de un pais y hanreivindicado las tradiciones historicas y
culturales—finaliza.

Luego de despedirme de Juana, ciudadana en el pleno sentido de la
palabra, pienso que muchas de nuestras ciudades tienen alma. En
ellaslas personas pueden caminar, hablar, crear, compartir. Son ciu-
dadesinteligentes, puesnos hacen maslibresy creativos.

Un valle
tecnologico

San Cristobal,
lunes, 27 de septiembre de 2038.

Llego a este precioso valle andino, ubicado cerca de la indémita ciu-
dad de San Cristébal. Me encuentro con una localidad que es, sin
duda, la mas globalizada de todas nuestras ciudades. Se trata de un
valle tecnologico creado no hace mucho tiempo, resultado del es-
fuerzo de unaalianza multiple entre el gobiernonacional, el gobierno
local, varias universidades y diversas empresas privadas, naciona-
lesy extranjeras.

Aundgue a unos cuantos sorprenda aun ver a Venezuela exportando
tecnologia elaborada por ingenieros venezolanos, esas eran posibi-
lidades que se habian avistado ya a finales del siglo pasado —me dice
uno delos cientificos que forma parte de la comision ciudadana que
apoya al gobierno de la ciudad-. Sectores como ese no lograban de-
sarrollarse debido a los multiples errores de politicas publicas que
para aquel entonces se cometian. Primero, no creiamos realmente
en el desarrollo de la gente como la inversion mas rentable que un
pais puede hacer. Segundo, no credbamos los incentivos para que
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lasempresas de alta tecnologia se establecieran o se vincularan con
el pais. Por el contrario, confiabamos demasiado en los recursos na-
turales como la fuente de nuestro bienestar y progreso. Pensabamos
mas en el petréleo que en los ingenieros y en el emprendimiento. En
cambio, en la actualidad tenemos nuestro valle tecnoldgico nacio-
nal, donde sacamos ventaja de las capacidades de inventiva e inno-
vacién venezolanas.

»La acelerada digitalizacién de numerosas actividades esta hacien-
do una contribucién notable al crecimiento econémico y €l bienes-
tar general de la poblacion. La fabricacién robotizada e inteligente,
la conduccion auténoma, el entretenimientoinmersivo, laeducacion
a distancia y la cirugia remota son algunos de los fendmenos en los
que Venezuela, luego de anos de rezago, ha avanzado rapidamente.

()




»De alguna manera —asegura—, aprovechamos el retraso tan prolon-
gado que habiamos acumulado, para dar ese gran salto. Es algo pa-
recido a lo que ocurri6 en Africa con las telecomunicaciones que,
después de un gran rezago, pasaron directamente a la telefonia mo-
vil, saltdndose en gran medida la telefonia fija—termina.

Un pais pospetrolero

Maracaibo,
martes, 28 de septiembre de 2038.

Guerguerio Barrios, un experto en energia, me recibe amablemen-
te en su oficina de la universidad en la que imparte clases, una delas
masimportantes de lared de universidades que ofrecen diversas ca-
Ireras e investigan, en alianzas con el sector publico y privado. No
aguantélas ganas de comenzar el didlogo haciéndole una broma. Le
digo que cuando vi su nombre supe que era maracucho. Sonrie. Le
pregunto porlarelacion del pais con el petréleo.

—Esverdad que, en gran medida, hemos abandonado yala era del pe-
troleo. Pero no tenfan razén quienes pensaban que ese recurso seria
totalmente sustituido por otras fuentes de energia en breve tiempo.
Lo que sucedio fue que estas fuentes se diversificaron, pero el petro-
leo sigue siendo importante —-meresponde y continua explicando—.

»Wenezuela se ha convertido, de nuevo, como hace un siglo, en €l
principal suplidor de petrdleo y de sus derivados de todo el hemis-
ferio occidental. Para lograrlo, triplicamos nuestra produccion de
crudos en relacién con los niveles de principios de comienzos de si-
glo, pasando de tres a nueve millones de barriles por dia. Y esto fue
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posible porque abrimos totalmente la industria a la participacion
del sector privado, nacional y extranjero, en todas las fases del ne-
gocio: financiamiento, exploracién, produccion, transformacion y
comercializacién. De esta manera el proceso se pudo hacer mas 1a-
pido, mas eficiente, mas participativo. Ello, sin comprometer excesi-
vamente recursos publicos, que mas bien supimos utilizar en educa-
cion, salud einfraestructura.

»La considerable expansion de la produccion de crudos y su profun-
daindustrializacién —se extiende—, cambiaron de manera radical el
papel y la relacién de los venezolanos con el petrdleo. En la actuali-
dad, el petrdleo es la base de una industria que comprende muchas
otras actividades mas alla de la extraccion del crudo y que, por esa
via, aumenta el empleo y el ingreso de todos los venezolanos. Ade-
mas, ahorano se trata dela inicaindustria con la que cuenta el pais,

mucho menos de lamasimportante, sino de unaentre muchas.




»En el pasado lo inico que nos preocupaba era el tamano de la ren-
ta petrolera. Hoy lo que mas nos interesa es la expansion de la acti-
vidad econdmica general, el empleo y el ingreso. En el pasado creia-
mos que el unico objetivo era vender el barril de petroleo lo mas caro
posible, aunque vendiéramos pocoy elresto dela economia estuvie-
seestancada. Ahora sabemos que el gran objetivo es desarrollar ple-
namentela agricultura, laindustria ylos servicios, para dinamizarlo
mas posible toda la economia. Por eso, para el venezolano de hoy el
petréleo no es el simbolo de una renta, sino una de las varias palan-
cas para promover el desarrollo econdémico y para crear empleos pro-
ductivos—agrega.

»La apertura del sector petrolero permitio el desarrollo de estas em-
presas privadas venezolanas, que todos conocemos y que, gracias
a la experiencia adquirida aqui en €l pais, se han ido internaciona-
lizando. Constantemente surgen nuevas oportunidades no solo en
nuestro territorio, sino también fuera de nuestras fronteras. Este
sector privado internacional venezolano contintia expandiendo las
posibilidades de colocacién de nuestros productos y de nuestra tec-
nologia. Gracias a ello, estos han adquirido niveles de competencia
y especializacion de primera categoria mundial.

»La apertura fue, ademas, una extraordinaria oportunidad para que
el ahorro nacional, que hasta principios de siglo se fugaba masiva-
mente al exterior, se comenzara a invertir en el pais. Tal vez poca
gente recuerde —comenta—, que hace mas de veinte afnos, por increi-
ble que parezca, los venezolanos no podian invertir en la industria
petrolera. Elpaisle negaba a su gente la posibilidad de invertir en su
principal industria. Hoy nos parece absurdo, pero era asi. Era como
silos habitantes de una isla tuvieran prohibido invertir en la indus-
triapesquera.
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»En el presente, gracias a las reformas adelantadas, un gran nume-
1o de venezolanos invierte directa o indirectamente en la industria
petrolera, bien porque posee acciones de empresas que operan en el
sector o bien porque ahorra en fondos de pensiones que asilo hacen.
Hace veinticinco afios, como quizas sabe, no existian estos fondos
de pensiones privados ni empresa petrolera venezolana alguna se
cotizaba enla Bolsa de Valores.

»Hace tres décadas nos parecia dificil, por no decir imposible, cons-
truir una economia en la que una industria petrolera solida pudiese
convivir con otros sectores igualmente eficientes, capaces de expor-
tar y competir con productos importados. Pero eso es precisamente
lo que estamos logrando. Sin haber renunciado a nuestro potencial
de paispetrolero, hoy contamos también con un sector agricola, ma-
nufacturero, turistico y de servicios, cuyas magnitudes hacen de la

nuestra una economia verdaderamente diversificada —concluye.

La politica reivindicada

Barquisimeto,
miércoles, 29 de septiembre de 2038.

Isabel Bermudez, experimentada lider politico que tuvo una desta-
cada participacion en la lucha pararescatar nuestralibertad y nues-
tra democracia, me ha invitado a acompanarle a una asamblea ciu-
dadana en la que se debatira sobre el presupuesto del municipio
larense al que he viajado. Me busca en el hotel y en el trayecto hacia
ellugar donde se realizara la actividad, como era de esperarse, con-
versamos sobre politica.



—Hoy, en Venezuela, una de las actividades mas prestigiosas es la
politica. Muchos la concebimos como una funcion realmente noble,
através dela cual podemos ayudar al progreso de nuestra sociedad.
Alos politicos —afirma—se les ve como auténticos representantes de
los diferentes puntos de vista existentes en la sociedad, y como los
dirigentes que nos ilustran sobre las opciones que en cada momen-
to estan planteadas para el pais. Atras quedo esa época enla que se
nosdescalificaba a prior, acusandonos a todos de corruptos.

»Ocurrio también que los partidos se transformaron. Tenian que ha-
cerlo. Hoy no es aceptable aquello que antes sucedia: que los «co-
gollos» v jefes de partidos, llamandose democraticos, tomaban de-
cisiones sin consultar siquiera a sus propias bases. También quedo
en el pasado la practica de alianzas y negociaciones vergonzosas,
realizadas a espaldas de la militancia y del pais. Enla actualidad, los
partidosrinden cuentas de susfinanzasy actividades, tienen escue-
las de gobierno para formar a su militancia y gabinetes alternos, o a
la «sombra», que disefian y promueven sus propuestas de politicas
publicas.
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Nosacercamos alaplazaenlaque sellevaraacabolaasamblea. Nu-
merosas personas ya se encuentran alli reunidas y conversan ani-
madamente. Grandes pantallas se hallan desplegadas en el lugar y
lostécnicoshacen los ultimos ajustes.

Isabel me sigue contando.

—Nos dimos cuenta de que no puede haber verdadera democracia
sin buenos partidos politicos. La gente con ideas e intereses simi-
lares que desea dirigir el Estado o influir sobre sus decisiones tiene
que organizarsey la manera mas transparente y eficiente de hacerlo
es através de partidos politicos.

»Nos dimos cuenta también —continua—, de 1o peligroso que es para
una sociedad quelos partidos politicos sean débiles o no tengan cre-
dibilidad, porque ese es el terreno ideal paralas dictaduras y las tira-
nias. Fue asi comomuchos consiguieron enlos partidos politicos es-
pacios donde encontrarse con ciudadanos con visiones comunes. La
militancia politica se hizo respetable de nuevo

»Ver a un grupo de ciudadanos debatir, con pasion pero con respe-
to, en el marco de unas reglas adecuadas, las opciones de la distri-
bucioén de los recursos del municipio es algo muy significativo. Ser
testigo de la expresion libre de diversos grupos que presentan sus
proyectos, defienden los intereses de la mayoria de la comunidad y
velan por el Optimo provecho de los dineros publicos, es algo que me
entusiasma. Cambia un viejo prejuicio de una ciudadania apatica y
poco participativa. Me hace ver con claridad el aprendizaje social y
politico vivido porla sociedad venezolana en lasrecientes décadas.

Deregreso al hotel, Isabel prosigue dandome su version de como fue
reivindicadala politica en Venezuela.

—Algo parecido a lo ocurrido con los partidos sucedi6 también con
los gremios. Ahora esas agrupaciones han entendido que son instru-



mentos esenciales para organizar la vida colectiva, participar de for-
ma ordenada en los asuntos publicos, expresar y defender los de-
rechos e intereses de los sectores sociales que representan. Estas
organizaciones han tomado conciencia de las muy negativas conse-
cuencias que producen tanto la promocién del paternalismo como la
dependencia del Estado. En elloinfluyd mucho, desde luego, elhecho
de que el propio Estado, méas transparente y focalizado, noresulta tan
facilmente capturable porlos grupos deinterés —dice muy seria.

nAsi, pues, los partidos ylas organizaciones civiles asumieron supa-
pel como agentes dinamizadores de la democratizacion y moderni-
zacion delasociedad —finaliza.

Algonotable, sin duda, me digo yo.

Un pueblo educado y capacitado

San Felipe,
jueves, 30 de septiembre de 2038.

He viajado hasta San Felipe, en Yaracuy. He querido reencontrarme
con mi viejo profesor, el maestro Castillo, como lo llamabamos. Es
hoy director del liceo mas grande del estado y fue un activo partici-
pante de lareforma educativa ocurrida hace unos quince anos.

iCuanto verde!, pienso, mientras me dirijo a su casa. La exuberancia
de lanaturaleza en esta zona es impresionante. Lo novedoso es que
el desarrollo urbano de laregion se ha logrado de una manera armo-
nica con el entorno natural; incluso se han restaurado importantes
obras arquitectonicas que la época de la modernidad dejo en esta 'y
otras ciudades en €l siglo XX. El extraordinario resultado ha hecho
de laregién un activo polo turistico.
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Luego del emotivo saludo, mi maestro y yo nos sentamos comoda-
mente en el porche de su casa, desde donde se escucha claramente
el rio que atraviesa la ciudad. El comienza a hablar con una mezcla
derazony pasion admirables.

—Debo confesarte, hija, que me siento orgulloso de haber dedicado
mivida a ser maestro. Siempre he dicho que no hay nada que supere
el placer existencial de ayudar a un nino, a un adolescente, a desa-
rrollar su potencial y crear su proyecto de vida. Y al verte a ti, conver-
tida en lamujer que hoy eres, veo que no me he equivocado. Es muy
grato ver el papel que lamujer ha tomado en este pais.

No sé qué decirle. El, sin esperar respuesta, prosigue:

—Peroesto de ensenar, que era antes solo satisfaccion intima de unos
cuantos colegas y mia, es hoy algo socialmente reconocido y va-
lorado. Creo que no exagero cuando te digo que el momento en el
que cambid nuestro destino como pais fue cuando decidimos que
la educacién debia ser nuestra maxima prioridad. Al fin y al cabo,
;comollegar a ser un pais prospero, justo, pacifico sinonos converti-
mos en personas educadas, emprendedoras, decentes? —pregunta.




»Comprendimos que la educacion ocurre, cotidianamente, en nu-
merosos espacios de nuestras vidas. Nos educamos en el seno de
nuestras familias y comunidades; en escuelas, liceos, institutos,
universidades. Lo hacemos también en nuestros lugares de trabajo,
a través de los medios sociales e, incluso, cuando nos movemos por
laciudad.

»Fue asi como trascendimos la nocién de un Estado docente y asu-
mimos la de una sociedad docente —sigue diciéndome—. La educa-
cion es, definitivamente, demasiado importante como para dejarla
soloenmanos del Estado. Aun recuerdo con emocion el comienzo de
aquel contagio creador que persiste hasta hoy, que lleva a familias,
empresas, organizaciones civiles, iglesias, medios de comunicacion
a sumarse a la tarea de educar. Los premios a la excelencia que se
han generalizado durante estos afios o el concepto de ciudades edu-
cadoras, que promueve la sana competencia entre las distintas ciu-
dades para lograr ese reconocimiento anual, son apenas dos ejem-
plos de este fendmeno de regeneracién social.

El profesor Castillo me propone caminar un rato por la urbanizacion
donde vive. Mientras andamos pienso que él es realmente un maes-
tro clasico, de esos que en la antigiiedad llamaban peripatéticos y
que paseaban mientrasreflexionaban con sus alumnos.

—Cuando, a finales de la segunda década de este siglo —-me dice, re-
tomando la conversacion—nos propusimos la meta de lograr que to-
dos los venezolanos completaran, al menos, la educacion secunda-
ria, cerca de un millén de venezolanos eran analfabetas, alrededor
deunmillén y medio de jévenes estaban fuera del sistema educativo
y mas del cincuenta por ciento de ninos no terminaba sus estudios
primarios. Por eso, fuimos muy cuidadosos al proponer varios pro-
gramas que hanido adaptandose a la realidad que tenemos actual-
mente; a pesar de haber avanzado mucho en nuestra metaideal, aun
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seguimos atendiendo aquellos casos que escapan de la formalidad
y créeme cuando te digo que han disminuido mucho esas cifras. Va-
mos por buen camino.

»Pero nuestra meta, ademas, supera ese desafio —prosigue—, pues
también nos empenamos en mejorar significativamente la calidad
de la educacion. {Y hemos tenido éxito en esto! Hemos superado en
mucho la detestable pirateria académica, los vanos intentos de una
glite primitiva por empotrar al pensamiento libre dentro de una sola
ideologia, la discriminacion politica en la carrera docente a nues-
tros ninos y jovenes. Anos desperdiciados... dice, mientras por un
instante su mirada se dirige hacia un punto impreciso, como quien
mira hacia adentro.

»La calidad de nuestra educacion es ahora buena y sigue mejorando
—afirma, retomando con energia la descripcion de la educacion ve-
nezolana por la que tanto ha luchado-. Lo podemos comprobar me-
diante las pruebas anuales de calidad que establecimos, de manera
obligatoria, para todos los establecimientos educativos, publicos y
privados. Hoy, a diferencia del pasado, sabemos como evoluciona la
calidad delaensenanza, pueslamedimos continuamente. Elacceso
que todoslos alumnos tienen a las mas recientes tecnologias educa-
tivasnos hace avanzar de una manera que me sigue maravillando.

»El sistema educativo se descentralizé de manera ordenada y efi-
ciente. Los estados y municipios tienen, dentro delmarco de las poli-
ticas educativas nacionales, amplio margen para organizar y admi-
nistrar colegios y liceos. El colegio en el que yo dicto clases funciona
como lo hace la mayoria. El director se selecciona de forma muy ri-
gurosa. Es un profesional de primer nivel y se le remunera de acuer-
do a la alta responsabilidad de su cargo. Los padres y representan-
tes estan bastante comprometidos con la educacion de sus hijos y
participan activamente enlasactividades de aula y de la comunidad



educativa. Nosotros, los maestros, nos formamos continuamente.
Podemos acceder a diversos y excelentes programas de actualiza-
cién en varias universidades, publicas y privadas, en Venezuela y en
el extranjero. Otra cosa: atras han ido quedando, como un mal re-
cuerdo, los salarios de miseria y las pésimas condiciones laborales
delosdocentes.

»Las mejoras en nuestra educacion han impactado favorablemente
otros ambitos de nuestra sociedad. Para empezar, la pobreza ha dis-
minuido en términos absolutos y también lo ha hecho la desigual-
dad en la distribucién del ingreso. Pero, asimismo, mejoraron sig-
nificativamente, entre otros, los indicadores en materia de salud, de
actividad cultural, de productividad econémica, todos estos asocia-
dos de algunamanera conla extension y calidad de la educacion.

»Esta revolucion educativa, porque realmente se tratd de un cambio
radical, tuvo en nosotros, los maestros y docentes en general, un fac-
tor dinamizador esencial—dice con orgullo— Esto tuvo mucho de au-
todescubrimiento. Debimos tomar conciencia de nuestro papel en
la sociedad y eso nos ayudo a elevar la autoestima. En ese proceso
algunos comprendieron que su destino no era la docencia y dejaron
el campo abierto a otros que si reafirmaron su vocacion. La mayoria
emprendid con entusiasmo el reto histérico que se le planteo: 1a for-
macion de ciudadanos libres y responsables, con capacidad parare-
flexionar y actuar, ciudadanos solidarios, comprometidos con su en-
torno. Me converti en un incansable promotor de un cambio que, sin
duda, fue méas amplioy profundo de lo que soné—dice, terminandolo
que, enla practica, fue unamagnifica clase.

Una clase que atesoraré mientras viva.
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Una economia
productiva y diversificada

Valencia,
viernes, 1 de octubre de 2038.

El eje industrial Caracas-Valencia volvid a ser, desde hace varios
anos, unodelosmasimportantes del pais. Altransitar por cualquie-
radelas dos autopistas, ambas en excelente estado, se ve una suce-
sién de plantas industriales, fabricas, edificios de oficinas, centros
comerciales. Pero también de parques y lugares de recreacion. Es
mucha la tentacion de pararse a disfrutar de esos espacios de des-
canso y esparcimiento, ubicados estratégicamente con fabulosas
vistas hacialasmontaniasdelaruta.




—Enlas décadas delos afios sesenta y setenta del siglo pasado, lain-
fraestructura venezolana destacaba como una de las mejores, acaso
la mejor, de Ameérica Latina —afirma Juvenal Marquez, joven presi-
dente ejecutivo de una exitosa empresa transnacional de transpor-
te cuya sede esta en Valencia. Después de un largo y prolongado
deterioro, hemos vuelto a adquirir aquel estatus. Vialidad, teleco-
municaciones, servicios de electricidad y agua de primera catego-
ria soportan hoy nuestro bienestar y permiten un continuo y solido
crecimiento. Una de las jugadas méas audaces que hicimos para al-
canzar ese objetivo fue abrir también ese sector alamas amplia par-
ticipacion del sector privado, y asi se materializaron importantesin-
Versiones en pocos anos.

»Pero no solo logramos diversificar la economia. Ademas, hemosre-
gistrado progresos en productividad, 1o cual nos ha permitido com-
petir en mercados exteriores y en el mercado domeéstico, en medio
de una economia mucho més abierta. El aumento sostenido de la
productividad que hemos tenido durante estos anos, ha permitido
igualmente el incremento de los salarios, con la consiguiente mejora
enla calidad de vida de empleadosy trabajadores —afirma.

El crecimiento de la productividad es, como se sabe, clave para el
desarrollo sostenido de toda economia. Me interesa conocer algo
masalrespecto.

—Alincremento de la productividad de nuestra economia en general,
han contribuido diversos factores: la mayor competencia, la apertu-
ra econdmica, las cuantiosas inversiones y mejoras en infraestruc-
tura que he mencionado, los elevados niveles de capacitacion de los
trabajadores, su mayor compromiso en ambientes de trabajo mas
amables, participativos y estimulantes, la simplificacion de los pro-
cesos delaadministracion publica.

»La creacion del Mercado Comun Americano ha sido un elemento
fundamental. Hasta principios del siglo XXI1los mercados subregio-
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nales fueron la tonica predominante. En nuestro continente tenia-
mos la Comunidad Andina de Naciones, el Mercosur, la Alianza del
Pacifico y el Tratado de América del Norte, entre los mas importan-
tes. Pero la integracion de mercados, que ya se habia iniciado en el
siglo XX en todo el mundo, continué avanzando con fuerza y nos tra-
jo hasta donde estamos hoy: un uinico mercado que cubre todo el
continente con minimas barreras comerciales entre paises. Ellonos
obligd a hacernos mas eficientes, al tiempo que amplié considera-
blemente los mercados paranuestros productos —agrega.

»Todo esto se ha hecho, ademas, sin descuidar los aspectos socia-
les del cambio. Ejemplo de ello es el programa de educacion dual,
que permite al estudiante trabajar como pasante en una empresa.
Por medio de dicho programa el estudiante adquiere, simultanea-
mente, una educacion tedrica y practica, al tiempo que desarrolla
habitos de responsabilidad y de trabajo en equipo. La empresa, por
su parte, invierte en la formacion de jévenes que podran convertirse,
eventualmente, en empleados productivos. El acercamiento entre
las empresas y la ensefianza va alcanzando hoy estandares interna-
cionales. Es claro que solo desarrollando nuestras capacidades pro-
ductivas podremos crear y disfrutar empleos de calidad —finaliza.

Una ciudad renacida

Caracas,
sabado, 2 de octubre de 2038.

—Recién acabamos de finalizar el primer tercio del siglo XXI—dice mi
prima Adicea, periodista, mientras entramos en Caracas. —jY no te
imaginas como ha cambiado el pais! jQué cantidad de cosas hemos



hecho en estos veinte anos! Para los que estuvimos en el pais du-
rante todos esos anos dificiles, creo que los cambios resultan mas
gratificantes aun, pues hemos sido sus protagonistasy testigos mas
directos, acompanados por los venezolanos que desde el exterior
también impulsaron estos cambios y, aun hoy, son una de nuestras
mejores cartas de presentacion afuera.

Laescucho mientras veo por la ventana del carro un paisaje que me
resulta familiar y extranio al mismo tiempo. En los cerros que la au-
topista remonta sigue habiendo casitas, que dejaron de ser preca-
rios ranchos debido a una buena politica de consolidacién de ba-
rrios. Hoy lucen, més bien, como pequenos y dispersos conjuntos
habitacionales. Numerosas viviendas fueron demolidas por hallar-
seenzonasdealtoriesgo. Me hacerecordarlas experiencias de Me-
dellin, Curitiba y otras ciudades latinoamericanas que en su mo-
mento cambiaron estos cinturones de pobreza por espacios dignos,
con parques, bibliotecas y lugares de esparcimiento. Pienso en lo
acertado queresultd buscar referencias en otros paises y adaptarlas
a las necesidades de nuestro pais. Los habitantes de estas zonas,
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con elapoyo gubernamental, encontraron otros lugares donde vivir.
De hecho, la mayoria migr6 voluntariamente, pues las crecientes
oportunidades de trabajo que otros centros urbanos ahora ofrecen
hicieron cosa del pasado el plan de vivir cerca de Caracas al costo
quefuese.

—Cuando ya todo parecia perdido, cuando la emigracién se acen-
tuaba y muchos la veian como la unica opcioén, pudimos enderezar
el rumbo y mantenerlo. Hoy estamos cosechando los frutos de esa
constancia. Nos estamos consolidando como un pais de gente pros-
pera, emprendedoray saludable. Estamos desarrollando nuestro po-
tencialy construyendo un futuro ain mejor.

Hay algo en mi, sin embargo, que se resiste a aceptar totalmente 1o
que ellame dice. Quizas ain me pesan los terribles episodios de in-
seguridad, empobrecimiento y escasez que impulsaron a mi fami-
lia, aligual que a millones de compatriotas, a buscar en otra nacion
unamejor vida. No es facil olvidar que, hace apenas dos décadas, los
venezolanos no podiamos salir a caminar por las calles y a disfrutar
nuestras gratas noches, por temor a un robo o a un secuestro. Que
mas de tres cuartas partes de la poblacién estuvieron en situacion
de pobreza. Que llegamos a vivir una crisis humanitaria en la que
compatriotas murieron de hambre o por falta de medicinas. Que du-
rante mucho tiempo estuvimos recibiendo una enorme cantidad de
recursos que dilapidamos y que incluso fueron utilizados para des-
truirnuestra capacidad productiva.

Pero, ciertamente, veinte anos después de haber dado €l viraje, las
cosas han cambiado mucho. En este tiempo hemos logrado, segun
afirma un analista en un articulo que lef pocos dias antes de viajar,
diez cambios profundos en nuestro pais. Estos cambios son hoy la
base de nuestro bienestar y prosperidad. Me ha parecido tan intere-
sante el analisis que loresumo mas abajo.



Le he pedido a mi prima que vayamos a la avenida Boyacéa. La emo-
cién que me provoca ver lamagica montafa es profunda. Sé bien que
es un lugar comun decir que el Avila es una de las cosas mas espec-
taculares de este valle. Pero eslo que siento.

Nos paramos durante un rato en uno de los miradores ubicados a lo
largo de la via. La vista de la ciudad es impresionante. Rascacielos,
edificios, casas, plazas y parques se distribuyen armonicamente
hasta donde mimirada alcanza. Es una ciudad muy verde. Me cues-
ta ubicar algunas de las enormes barriadas que antes rodeaban la
ciudad. Estas zonas han ido decreciendo paulatinamente porque
han sido integradas a la dindmica urbana moderna y por la inten-
sa migracion interna. Su expansion fue la expresion del centralismo
y de un desordenado proceso de urbanizacion; su disminucion es la
consecuencia esperable de la descentralizacion y de una eficaz poli-
tica de desarrollo social, habitacional y territorial.

Barrios seguros y dignos

Guatire,
domingo, 3 de octubre de 2038.

—Usted no tiene idea de lo que era vivir en un barrio de Guarenas, de
Caracas o de Guatire, en los afios finales de aquella revolucion de-
sastrosa—me dice, con voz pausada, la sefiora Daysi, mientras esta-
mos sentados en dos poltronas en el balcén de su pequeno pero co-
modo apartamento. El papeldn con limén que me ha traido me sabe
agloria—.

»La inseguridad llego a extremos increibles. La cantidad de jove-
nes involucrados en problemas de droga y delincuencia era enorme.
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Muchos no le encontraban sentido alguno a educarse y trabajar
como una forma de progresar en la vida. El mal camino les ofrecia
una manerarapida de obtener dinero. En esto tuvo mucho que ver la
ausencia de una estructura familiar. Pero también la corrupcion del
sistema policial y judicial. Méas de un policia formaba parte de algu-
na red de complices que incluia también a jueces sinverglienzas —
me explica—. Solucionar esto no fue facil. Las comunidades tuvieron
que fajarse, las policias fueron renovadas, los jueces corruptos, des-
pedidos. Ademas, a muchos jovenes se les abrieron oportunidades
con lareforma del sistema educativo y con el crecimiento de la eco-
nomia. Hemos podido recuperar el valor del trabajo.

»Ahoralas cosas son muy diferentes por aquiy por otras zonas popu-
lares —prosigue—. Claro que todavia hay algunos episodios por alli,
pero los problemas de robo o de asesinatos dejaron de ser un asunto
cotidiano. Otras cuestiones pasaron a ser mas importantes. Alfiny
al cabolainseguridad tiene varias caras. Ahi estd, por ejemplo, lain-
seguridad juridica, como dicela gente que sabe de leyes. Conla poli-
tica de titularizar la propiedad, por ejemplo, muchos pudimos, final-




mente, ser duefios de nuestras viviendas y, al serlo, aumenté nues-
tro deseo de contar con un mejor entorno para vivir decentemente.
iHay que ver la diferencia que hace el sentirse propietario de tu ho-
gar!—finaliza.

Concuerdo con Daysi en que la seguridad es, para decirlo grafi-
camente, un asunto transversal. Es una condicién que debe estar
presente en varias dimengsiones de nuestras vidas para poder vivir
dignamente.

Mejor Estado, mejor mercado

Caracas,
lunes, 4 de octubre de 2038.

—Aquella discusion sobre el papel del Estado y el del mercado, ha
quedado resuelta en la practica —me explica Carlos Pacheco, un re-
conocido economista, mientras nos tomamos un café al aire libre
durante una bella tarde caraquefia— Hoy tenemos mas mercado y
mejor Estado. Tenemos mas mercado porque hay muchos mas pro-
veedores de todo tipo de bienes y servicios, porque no hay monopo-
lios, porque hay méas competencia, porque el Estado interviene me-
nosenlaactividad econdmica de los particulares. También tenemos
mejor Estado porque la calidad de las politicas publicas, de los mar-
cos regulatorios, de la supervision de servicios claves como la edu-
cacionylasalud, asi como el cumplimiento delaley, han aumentado
considerablemente.

Estamos en un pequeno local ubicado frente a una de las tan-
tas plazas que hoy caracterizan a esta ciudad renacida. Me ha sor-
prendido la cantidad de proyectos de renovacion urbana que han
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surgido de los jovenes arquitectos, disenadores, urbanistas y crea-
tivos. Un comentario recurrente es el del papel que ha asumido esta
nueva generacion al tener claro que cada uno de sus proyectos per-
sonales forma parte, a su vez, de un proyecto mayor que impacta a
toda la comunidad. El trabajo en equipo, que resulta rentable y a la
vez responsable, ha sido una fuente inagotable de inspiracion para
muchos. Disfruto lo grato del clima y del ambiente urbano. Las per-
sonas pasean, conversan, hacen ejercicio.

Enunrato serealizara una actividad en la plaza. Se trata de una vie-
jainiciativa que aun perdura, llamada la Esquina de Ideas, que ha
servido, durante afnos, como mecanismo para el didlogo civico. Hoy
continua un ciclo orientado a presentar los resultados de la evalua-
cién ciudadana del sistema metropolitano de salud. La gente que
esta en la plaza se sienta a escuchar y aprovecha para hacer algunas
preguntasalos expertos.

—-Lo que en el pasado era confrontacién permanente entre el Estado
y el sector privado, se ha convertido en alianza y cooperacion —conti-
nua el economista, con tono pedagdgico—. Ambos sectores se 1eco-
nocenmutuamente como partes esenciales de una sociedad moder-
nayprospera. Cadauno de ellos estainteresado en el fortalecimiento
del otro. Hoy contamos con un Estado muy diferente al que tenia-
mos a principios de siglo. Para empezar, se trata de un Estado moder-
no, altamente especializado, concentrado en sus funciones propias,
con una burocraciareducida, pero eficiente y bien pagada. A diferen-
cia dela situacion que tenfamos hace dos décadas, actualmente ser
funcionario publico es un privilegio y solo la gente mejor calificada
logra serlo. Los concursos para ingresar a la carrera de funcionario
publico estan considerados de los mas exigentes del pais.

»Nuestro Estado dejo de ser empresario y cuenta ahora con muchos
mas ingresos y recursos de los que contaba a comienzos de siglo.



A partir de un momento nos dimos cuenta de que la riqueza de un
Estadono depende de cudntas empresas posee o controla, sino mas
bien de cuan prospera es la economia que lo sustenta. Entendimos
que elintervencionismo estatal es un esquema inviable de desarro-
llo. Algo obvio, ahora quelo vemos en retrospectiva.

»L.0S mayores ingresos con los que cuenta hoy el Estado son utiliza-
dos mas eficientemente que antes —agrega—. En primer lugar, no in-
vierte dinero donde el sector privado puede hacerlo. En segundo lu-
gar, cuando financia alguna actividad, trata de beneficiar en primer
lugar alosmés necesitados.

»El Estado venezolano promueve ampliamente la competencia en
todos los @mbitos donde es posible. Eso no es facil, como se sabe.
A pocos les gusta tener que competir y muchos solo lo hacemos si
las circunstancias nos obligan. ;No crees? -me pregunta, aunque
no espera mi respuesta que, correctamente, supone afirmativa—.
Pero la mayor competencia, como los venezolanos hemos podido
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comprobar, termina beneficidndonos a todos como consumidores,
exigiéndonos, como empresarios y trabajadores, a dar constante-
mentelomejor de nosotros.

»La apertura progresiva a la competencia en todos los sectores de
la economia creo, en definitiva, un nuevo sector privado. Un sector
privado que, aungue suene paraddjico, se privatizo porque aprendio
a comportarse de acuerdo con las reglas del mercado y que se hizo
mas innovador, emprendedor, sensible, solidario y menos temero-
so del riesgo. Ahora el sector privado se ha convertido en el motor
de nuestro desarrollo econdmico. Nuestro Estado se concentra en
la formulacion de politicas publicas, validadas por los ciudadanos, y
en asegurar la disciplina fiscal, mantener estable €l tipo de cambio,
controlar la inflacién, regular aquellas actividades econémicas que
lorequieren, elevar la calidad de nuestrosrecursos humanos, asegu-
rar el cumplimiento delaley, garantizarla seguridad, combatirlapo-
breza e invertir en infraestructura cuando el sector privado no pue-
de hacerlo. Por eso podemos ser mucho mas eficientes que ayer. El
Estado venezolano, o mejor dicho, quienes ejercen el poder estatal,
tiene hoy una conciencia muchomas clara de cuales son sus limites,
sus funcionesy susresponsabilidades ante la sociedad —concluye.

Un pueblo de ciudadanos

Osma,
martes, b de octubre de 2038.

Estoy en una de las preciosas bahias del estado Vargas. He queri-
do disfrutar alli el ultimo dia de mi viaje. Entre los libros que he com-



prado se encuentra uno que ahora leo, un ensayo sobre la cultura y
la moral como dimensiones inseparables del desarrollo de cualquier
sociedad. Es apenas una muestra de la actual produccion intelec-

tual venezolana. Alreferirse al caso venezolano, el autor escribe:

La mejor comprension de nuestros principales desafios colec-
tivos nos ha llevado a superar viejas creencias sobre nosotros.
Estas creencias se habian convertido en un pesado lastre que
nos mantenia presos en el terrible circulo del subdesarro-

llo. Las ideas, creencias y valores que poseemos hoy son una
poderosa fuerza de superacion y desarrollo. Como las trascen-
dimos es un asunto complejo que sigue siendo debatido.

Algunos piensan que fue el colapso del Estado distribui-

dor y de la sociedad rentista lo que finalmente nos obligo a
sentirnos y hacermos responsables de nuestro porvenir. Otros
opinan que fueron las reformas educativas las que nos permi-
tieron ese significativo cambio cultural.

De cualquier modo, ocurrio, para empezar, que la vieja
creencia de ser un pais muy rico por contar con recursos
naturales dio paso en nosotros a la conviccion de que solo el
trabajo, la creatividad y el emprendimiento, el conocimiento,
nos hacen un pais prospero. La creencia de que la sociedad
es un sistema en el cual si unos ganan es porque otros
plerden, fue superada por la conviccion de que es posible

una sociedad en la cual todos ganamos. La creencia de que
la sociedad es algo externo a nosotros, en cuya construccion
o destruccion nada tenemos que hacer, fue sustituida por la
conviceion de que nuestras acciones siempre afectan el orden
social. La creencia, en fin, de que nuestro destino no depende

de nosotros sino del azar o de procesos que no controlamos,
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fue trascendida por la conviccion de que el futuro es funda-
mentalmente el resultado de nuestro esfuerzo de hoy y de
todos los dias.

Elcambio en esos modelos mentales resulto la otra cara, por
asi decirlo, del fortalecimiento de valores que dabamos prac-
ticamente por extinguidos. En esto tuvieron mucho que ver
la incorporacion de la reflexion moral en 1os programas de
estudios, en todos los niveles de ensenianza, y un fecundo
debate publico que aun perdura. Surgio entre nosotros una
nueva ética: una ética de la libertad, Ia responsabilidad, la so-
lidaridad. Hoy sabemos, luego de haber casi perdido nuestra
republica en aquellos anos de anomia y extravio, que sin
virtudes civicas una sociedad se corrompe y empobrece.

[-]

Alguna vez alguien penso que la familia desapareceria

del mundo como institucion. Resulta que ella se ha vuelto,
adoptando formas inéditas, un pilar fundamental de nuestro
bienestar y nuestro desempeno como individuos y como
sociedad. Ese fortalecimiento se ha nutrido de diversas
fuentes, incluyendo un mayor nivel de educacion que nos
hace valorar su importancia y politicas sociales especifi-

cas que se han implementado en todos estos arios y que han
estado dirigidas a lograr ese objetivo.

[-]

Nuestra fortaleza ciudadana se observa en todas partes; por
ejemplo, en el cumplimiento de las mas elementales reglas
de trafico. Ver como los conductores respetan 1os pasos de
Dpeatones y como estos, a su vez, siguen las reglas para el
cruce de calles y avenidas es un placer. Atras quedaron el
«corneteo» incesante, el manejo agresivo, las aceras tomadas



para estacionar. También es un placer ver a la gente deposi-
tando la basura en los cestos dispuestos para ello, cuidando
de mantener impecables los espacios publicos.

[-]

Nuestro ideal de ciudadano es hoy el de alguien que mantiene
una actitud reflexiva ante los valores y las creencias de su
sociedad. Una persona tolerante y pluralista, que reconoce a
los otros como sujetos dignos de respeto. Alguien solidario,
cuya felicidad individual no es ajena a la felicidad de Ios
demas. Que sabe que el orden social es sostenido, en parte,
por su estuerzo individual. Que sabe que su libertad es uno de
los resultados mas valiosos del proceso social. Alguien que,
en resumen, respeta y apoya el orden moral de la sociedad de
la misma manera que espera que la sociedad respete y apoye
su autonomia y sus derechos para vivir la vida que elija.
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Viendo las cosas en retrospectiva, pienso que el cambio ha sido
asombroso. Creo que por ello la actual generacién de venezolanos
merece ser reconocida como aquella que asumio el reto de cambiar-
seasimisma parasalvar y transformar a su pais.

Un lugar bajo el sol

Maiquetia,
miércoles, 6 de octubre de 2038.

He terminado mirecorrido por el pais. Por mipais. Me llevo innume-
rablesimagenes, ideas, preguntas. Me tomara tiempo procesar esta
experiencia que me ha servido no solo para comprender dénde se
encuentra y hacia dénde se dirige Venezuela. Lo vivido durante es-
tastres semanas me ha permitido también, como presenti, reencon-
trarme conmigo.

Y ahorame pregunto: ;/Deberiaregresar? j Eseste, alfiny al cabo, mi
lugar bajo el sol? ¢ Deberia poner mis capacidades y mi vocacion al
servicio de esta maravillosa tierra de oportunidades? ¢ Es aqui don-
de quiero echarraicesy crear unafamilia

feliz? Mimenteymialma », -
medicenquesi atodo. 2¢
Asi, pues, enpoco
tiemporegresaré.

Regresaré
ymequedaré.




10 cambios fundamentales:

Aprendimos a respetar nuestras diferencias
y nos reconciliamos.

Restituimos la autonomia de los poderes publicos y
fortalecimos las instituciones clave para el desarrollo.

Reorientamos de manera radical el papel del Estado,
concentrandolo en las funciones que le son propias.

Diversificamos la economia, aun cuando nuestra
actividad petrolera se ha intensificado.

Redujimos sustancialmente la pobreza,
concentrandonos intensamente en la educacion
y desarrollo de capacidades de la gente.

Profundizamos la democracia, afianzando sus
instituciones y reinventando nuestras organizaciones
politicas.

Desconcentramos el poder en sus diferentes
dimensiones, incentivando la competencia, la descen-
tralizacion, la participacion.

Venimos desarrollando una soélida ética, basada
enlalibertad, la responsabilidad individual y la
solidaridad.

Trascendimos viejas creencias sobre nuestra sociedad,
como aquella de ser un pais rico solo por tener
abundantes recursos naturales.

Hemos ampliado nuestra conciencia ecolégica
y nuestro compromiso con las generaciones por venir.
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¢Donde
estamos hoy?
(los sintomas del colapso)

Nuestro presente es tragico. Este
capitulo solo pretende describirlo
en cifras, aunque estas nologren
reflejar el dolor y la desesperacion
que muchos venezolanos sufren
hoy. Haber pasado de un pais de
inmigrantes a otro de emigrantes
es, tal vez, el mejor indicador del
colapsonacional causado porlare-
volucion socialista. Solo sociedades
enguerra han vivido lo que la socie-
dad venezolana vive hoy, secues-
trada por un régimen incapaz,
indolente y delincuencial.
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Hambrientos,
empobrecidos,
rezagados

Emergencia humanitaria

Personas y familias que hurgan en bolsas de basura, buscando res-
tos de comida para alimentarse. Personas que pierden peso dia a dia
por una ingesta insuficiente. Nifios desnutridos que seran irreme-
diablemente afectados en sus capacidades cognitivas. Largas hile-
ras de ciudadanos que esperan interminables horas, para recibir
bolsas de comida de manos de funcionarios o de mafias locales aso-
ciadas al régimen. Pacientes que fallecen o se agravan seriamente
por falta de medicamentos basicos. ..

Estosson hoy algunos delosnuevos e inconcebibles rostros delapo-
breza en Venezuela. Una pobreza que se ha extendido y profundiza-
dotanto enlos ultimos anios que se ha convertido en una emergencia
humanitaria.

La inmensa mayoria vive en pobreza
Unadelasformasdemedirlapobrezasebasaenla capacidad deuna
familia paraadquirir una «canasta» de bienes y servicios que se con-
sideran basicos. De acuerdo con ese indicador, alrededor de un 92 %
delos venezolanos se encuentra hoy en situacion de pobreza.

Sise considera solola capacidad para comprar alimentos entonces, ya
parael 2017 el 61 %delos venezolanos se hallaba en pobreza extrema.



% de pobreza por linea de ingreso
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Fuente: INE, Encovi

Otraaproximacion a esta tragedia eslallamada pobreza reciente, esto
es, la pobreza que no se debe a limitaciones estructurales (porque se
trata de personas que tienen acceso a servicios publicos, vivienda y
otras condiciones de vida), sino a la no disposicién de suficientes in-
gresos para sufragar sus gastos basicos. Esteindicador alcanzaba, en
2017 un 56 % de la poblacion, haciendo evidente la velocidad del em-
pobrecimiento que hemos sufrido los venezolanos (Encovi, 2017).

El peor desempeino mundial en crecimiento
Venezuela ha sido el pais de peor desempefio en materia de creci-
miento en la América Latina entre los anos 1999 y 2018. Més grave

Caida acumulada del producto per capita
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Fuente: FMIy calculos propios
Nota 1: PIB real per capita
Nota 2: Se estima caida del 25% del PIB de Venezuela para 2019
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aun, para el 2019 se proyecta una caida adicional del producto por el
orden del 35%*.

Para el periodo 2013-2019, el producto per capita se habra contraido
en el orden del 64 %, lo que haria de esa declinacién una de las mas
intensas documentadas hasta ahora para pais alguno, en un perio-
do de siete afios. Peor auin, de mantenerse las tendencias actuales, y
de acuerdo con proyecciones del Fondo Monetario Internacional,
para 2024, la economia se habria contraido en 43 puntos porcentua-
lesmas?.

Durante la Gran Depresion norteamericana, que constituye uno de
los episodios de crisis econdmica mas dramaticos del mundo mo-
derno, la economia de ese pais se contrajo en 33% para el periodo
1929-1933; 1o que queda muy por debajo de la contraccion experi-
mentada por la economia venezolana.

Definitivamente, nos hemos quedado muy atras. Paises como Co-
lombia, Peru, Chile o México, alos cuales aventajabamoshasta hace
nomuchos afios en creacion deriqueza por habitante, nos han supe-
rado ampliamente.

PIB: Crecimiento % per capita
1999-2019 acumulado

Panama 131
Perti ‘ : 102
Chile ‘ 69
Bolivia 62
Colombia : 58
Uruguay 58
Paraguay ‘ 40
Brasil 29
Ecuador 28
Mexico 2
Argentina | .53 12
Venezuela

I
-60 -30 0 30 60 90 120 150

Fuente: FMIy céalculos propios
Nota 1: PIB real per capita
Nota 2: Se estima caida del 25% del PIB de Venezuela para 2019



Siextendemos nuestra mirada mas alla de la regién y nos compara-
mos, por ejemplo, con el este asiatico, la situacién luce mucho peor.
Hace unos 60 anos los venezolanos éramos tan ricos como los japo-
neses. De hecho, nuestro producto por persona era superior al de
ellos. Hoy, ese paisnos supera cerca de diez veces en este indicador.

Producto per capita en dolares:
Japon vs. Venezuela
50.000

41.418
40.000

30.000

20.000

10.000

3.100 Il Japon
0 920 1.072 Venezuela

1960 2019

Fuente: 1979, Banco Mundial DataBank;
2019, FMI World Economic Outlook
Nota: PIB nominal

Producto per capita: Venezuela vs. paises
de laregion (miles de dolares)
20

16,3
15
9,9
10 I g
- 70 Chile
: B México

5 37 31 Argentina
19 1,9 25 . [l Colombia
0 . - Venezuela

1979 2019

Fuente: 1979 Banco Mundial;
2019 FMI World Economic Outlook, April 2019
Nota: PIB nominal

Lo mismo puede decirse con respecto a Singapur y a Corea del Sur.
Aun hasta 1979 nuestro producto por habitante era similar al de Sin-
gapur yduplicabaalde Corea. Hoy, en cambio, ambos paisesnos su-
peran ampliamente.
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Producto per capita en délares:
Corea del Sur, Singapur y Venezuela
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Fuente: 1979, Banco Mundial DataBank;
2019, FMI World Economic Outlook
Nota: PIB nominal
Producto per capita en délares:
Estados Unidos vs. Venezuela
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Fuente: 1979, Banco Mundial DataBank;
2019, FMI World Economic Outlook
Nota: PIB nominal
Producto per céapita en délares:
Espafa vs. Venezuela
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Fuente: 1979, Banco Mundial DataBank;
2019, FMI World Economic Outlook
Nota: PIB nominal



Si seguimos explorando por el mundo y volteamos hacia los paises
de Europa, veremos que la historia se repite. Mientras hace menos
de 50 anos teniamos un producto por habitante parecido al de Espa-
na, en 2018 el suyo estaba siete veces por encima del nuestro.

Y, por ultimo, si miramos al vecino del norte, los Estados Unidos de
Norteameérica, notaremos cémo se ha ensanchadomarcadamentela
diferencia entre nuestros dos paises. De tener en 1979 un producto
por habitante més o menos el triple del nuestro, los Estados Unidos
han pasado a tener hoy un producto que esmas de 14 veces mayor al
venezolano?®.

De la inflacion maés alta del mundo a la hiperinflaciéon

Un factor que ha empujadorecientemente y de manera directa, a mi-
llones de personas hacia la pobreza, es la elevadisima inflacion que
padece la economia venezolana. Es, desde 2014 hasta el presente, la
inflacién més alta del mundo. De acuerdo con cifras extraoficiales, el
fendmeno se convirtié en hiperinflacion* desde octubre de 2017,
cuando la variacion de precios supero6 el 50% para ese mes. El au-
mento vertiginoso delos precios es particularmente acentuado en el
rubro de bebidas y alimentos. Afecta asi, de manera mas intensa, a
losméas pobres, quienes deben dedicar casilatotalidad de susingre-
sos a adquirir esos productos®.

Lainflacion ha destruido el poder adquisitivo de la inmensa mayoria
delosvenezolanos, haciendo de su salariominimo el mas bajo de La-
tinoameérica, incluyendo Haitiy Cuba.

La sumatoria de los porcentajes de inflacién y de desempleo se utili-
za, en ocasiones, como indicador del grado de miseria material en el
que vive una sociedad. De acuerdo a lo que reporta la empresa con-
sultora Bloomberg en su indice de miseria mundial, Venezuela se ha
mantenido por varios afnos y hasta el dia de hoy, como el pais mas
miserable del mundo.
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Salario minimo mensual en ddlares, 2019
(paises seleccionados)
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Fuente: Prensa y célculos propios
Nota: En Venezuela se resefia el salario integral Bs.S. 40.000
entre latasa 6.124 Bs.S./$ de abril de 2019

Indice de miseria de Bloomberg 2019

1 Venezuela 8.000.010,00
2 Argentina 51,4
3 South Africa 32,3
4 Turkey 30,2
5 Grecia 19,2
6  Ucrania 17,3
7 Uruguay 16,2

Fuente: Bloomberg https:/www.bloomberg.com/news/
articles/2019-04-17/the-world-s-most-miserable-economy-has-
seven-figure-inflation

Desabastecimiento generalizado

La ausencia de todo tipo de productos basicos, sean alimentos, me-
dicinas o repuestos, se ha hecho rutinaria en los mercados y en la
vida diaria del venezolano.

Lasimportaciones de bienes, a través de las cuales se suplian buena
parte de esos productos, han experimentado una caida estrepitosa:



% de escasez de medicinas
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Fuente: Federacion Farmaceutica de Venezuela,
informacién recopilada en la prensa nacional de Venezuela

de un pico alcanzado en 2012, del orden de US$ 66,9 millardos, caian
aalrededor de US$ 14,8 millardos en 2018¢. Las més afectadas sonlas
importaciones del sector privado, que para el mismo periodo (2012-
2017) habran sufrido una contraccion del 85 % per capita.

Endeudados,
dependientes,
improductivos

Una deuda publica
caray enorme
Ademés de haber gastado el mayor ingreso histérico por concepto
de exportaciones petroleras, el gobierno socialista también hizo cre-
cer la deuda publica en pocos afios a niveles sin precedentes. La
deuda publica externa —que incluye la deuda de la republica y la de
empresas estatales como PDVSA- saltd de 46,4 millardos en 2005 a
US$ 184,5bmillardos en 20177, es decir, un 297 %.
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Deuda externa del sector publico
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Fuente deuda total: 1999-2016 Cepal, 2017 estimado por Miguel Angel Santos
para el articulo en Prodavinci «Venezuela: la deuda externa en cifras»
Fuente deuda del gobierno central 1999-2016: Ministerio de Finanzas

Ello ocurrié en el periodo en que el precio del petroleo y, por tanto, los
ingresos de su exportacion alcanzaban su maximo histérico. Al
comparar el monto de la deuda con el tamario probable de la econo-
mia venezolana hoy (US$ 76 mil millones estimados a 2019)® resulta
que elnuestro seria el pais méas endeudado del mundo.

Elservicio de esa deuda pesa hoy fuertemente sobre la economia del
pais. Ya en noviembre de 2017, agencias internacionales habian de-
clarado al pais en «default parcial» por incumplimiento de pagos re-
lacionados con bonos de larepublica y PDVSA. Ello, apesar de que el

Deuda del gobierno general 2019 (% del PIB)

\ \ \ |23
Venezuela
, \ \ \ <

Japoén ‘ ‘ ‘

Sudan ‘ ‘ ‘ 177

Grecia ‘ ‘ ‘ 174
Libano ‘ ‘ 158

Italia ‘ ‘ 133
0 50 100 150 200 250

Fuente: 2019 FMI Wold Economic Outlook, abril 2019

Nota: el % de Venezuela fue calculado considerando el tamano
del PIB de 2019 segun el FMIy la deuda externa 2017 estimada
por Miguel Angel Santos para el articulo «Venezuela: la deuda
externa en cifras»



régimen ha tratado al maximo de honrar esos compromisos, incluso
reduciendo severamente la importacion de productos terminados y
de materias primas que son esenciales para el funcionamiento de
nuestra economia. En julio de 20191os impagos en interesesy capital
yaalcanzabanhasta US$ 11.400 millardos®.

Las condiciones de la economia venezolana, su pésimo manejo y
precarias perspectivas explican la acelerada depreciacion de los bo-
nos venezolanos y las altas tasas de interés que pagan en los merca-
dosinternacionales.

Desempefio de algunos bonos venezolanos

Afo PDVSA 2035 Republica 2034

2014 68.00 69.43
2015 36.72 33.67
2016 34.77 34.95
2017 49.32 48.57
2018 24.64 2412
2019 22.71 31.02

Fuente: Borse Frankfurt http://en.boerse-frankfurt.de/
Nota: precio promedio del mes de enero

Servicio de la deuda externa de Venezuela
(deuda soberana mas deuda de PDVSA)
(Millardos de ddlares)
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Fuente: Bloomberg y Kapital Consultores, en el articulo
«Venezuela: la deuda externa en cifras» publicado en Prodavinci
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Peor aun, los afios por venir lucen aun mas dificiles en materia de
deuda externa, pues el perfil del servicio de esa deuda es extrema-
damente exigente. En la década que va de 2020 a 2029, el monto a
cancelar por principal e intereses, por afo, sera de 6.826 millones de
dolares.

Sin reservas internacionales

Las reservas internacionales —recursos que sirven como contrapar-
te de lamoneda nacional de cada pais y que hacen posibles los gas-
tos enimportaciones del gobierno, las empresasylas personas—han
bajado aniveles criticos.

El criteriointernacional es que el nivel de dichas reservas debe ser el
necesario para cubrir, al menos, seis meses de importaciones. Sito-
mamos como referencia el promedio de importaciones de los afnos
2012 a2014, veremos que las reservas existentes a diciembre de 2018
noalcanzan a cubrir dos meses deimportaciones?®.

Reservas internacionales
(Miles de millones de dolares)
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Fuente: BCV, Indicadores Estadisticos
Nota: cifra de 2019 al final del mes de abril

Si, por otra parte, se detallala composiciéon de esasreservas se apre-
cla que el componente «liquido», es decir, aquel monto del que se
puede disponer mas rapidamente, apenas alcanzaria para cubrir
dos semanas de importaciones. Nuestro pais tiene as{ una de las



posiciones de reservas internacionales mas precarias de Ameérica
Latina, luego de haber disfrutado, no tanto tiempo atras, de la posi-
cién mas sélida delaregion.

Reservas internacionales,
segun meses de importaciones

10

8 7.6
64 63 63
6
455 47
35
433
23 Conreservas
1 1:7 211 1.8 i

2 s 1 el A liquidas

06 (4 05 N~ 0,6 04 == Conreservas

totales

0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Fuente: cdlculos propios basados en datos del BCV,
Cepal y Torino Capital.
Nota: se usaron las importaciones promedio del 2012-2014.

Mas dependientes que nunca del petroleo

Nuestra dependencia del petroleo para generar divisas se ha acen-
tuado significativamente enlos ultimos afios. Elingreso petrolerore-
presenta hoy alrededor del 96% del total de los ingresos en divisas
querecibe el pais. Venezuela es el mayor «monoexportador» del con-
tinente americano. Al ser la actividad petrolera un monopolio esta-
tal, eso significa también un extremo grado de control del Estado so-
brelaeconomia.

Por otraparte, la caida dela produccion petrolera porlafalta deinver-
sién y por el pésimo y corrupto manejo gerencial de la empresa esta-
tal, aunado a la caida de los precios internacionales del producto
desde mediados de 2014, ha significado una reduccién sustancial
delingreso de divisas del pais. Las exportaciones petroleras venezo-
lanas cayeron de US$ 93 milmillones en 20122 US$ 30 milmillones en
2018%y se proyectana 10473 parafinales de 201912,
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% de ingresos en divisas
que provienen del petroleo
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Fuente: Calculos propios con datos de 1999-2014 BCV,
2015-2016 Ecoanalitica, 2017-2018 Torino Capital y Avex

Exportaciones por grandes categorias
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Minerales
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Colombia Chile y conexos
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Fuente: ALADI
Nota: Venezuela
ano 2014,

Peru Venezuela elresto 2016

Produccion petrolera y precios
de la cesta Venezuela
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Fuente: OPEP, Ministerio de Petroleo.
Nota: Cifras promedio del ano.



Frente a esto la reaccion del régimen socialista consistio en privile-
giarlos compromisos financieros del Estado®®, recortandolasimpor-
taciones, acentuado la recesion econdmica y sometiendo ala pobla-
ci6n aunaaguda escasez de productos.

Un gasto publico volatil y opaco

A pesar del enorme ingreso publico generado por la bonanza petro-
lera, el gobierno socialista se las ingeni6 para gastar mucho mas de
lo querecibia por ese concepto, apelando a un endeudamiento masi-
voy acelerado, como se muestra mas adelante. En 2012, por ejemplo,
estando el precio internacional del barril de petroleo en 104 dolares,
el gobiernoincurrié en un gasto que solo se habria financiado sin dé-
ficit, con un precio por barril de 200 ddlares.

Gasto del gobierno general como % del PIB
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Fuente: FMI April 2019 World Economic Outlook

Surgié asi un monumental déficit fiscal que se ha mantenido por
anos y que, al no poder ser cubierto por el gobierno con mayores in-
gresos petroleros, ni mayor tributacion interna, ni nuevo endeuda-
miento, ha venido siendo financiado principalmente mediante la
emision de dinero inorganico, es decir, dinero que no tiene ningun
respaldo real. He alli una de las principales causas de la hiperinfla-
cién venezolana.
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Crecimiento % de la oferta monetaria
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Fuente: BCV, Indicadores estadisticos
Nota: oferta monetaria en la ultima semana de septiembre

La aguda recesion ha significado una caida significativa en la tribu-
tacion no petrolera, que decrecio alrededor de 70% entre 2012y 2016,
alser deflactadaporlainflaciéon ocurrida durante el periodo®.

Por otra parte, el régimen ha fragmentado el presupuesto publico,
creando mecanismos y organizaciones para evitar la supervision de
la Asamblea Nacional, a lo cual esta constitucionalmente obligado.
Cre6 el Fondo de Desarrollo Nacional (FONDEN), al cual el Banco
Central y PDVSA han transferido, desde su creacién, mas de US$ 135
millardos. Igualmente se han creado diversos fondos, en los cuales
se han depositado directamente préstamos de la Republica China

Crecimiento % del gasto del gobierno
Vs. crecimiento econoémico
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Fuente: FMI April 2019 World Economic Outlook
v célculos propios.



que totalizan alrededor de US$ 60 millardos. Como resultado de es-
tas practicas, el gobierno ha llegado a ejecutar durante los ultimos
anoshastalamitad del gasto publico por via extrapresupuestaria.

Sin derechos de propiedad

Alrededor de 1.500 empresas, ubicadas en diversos sectores econo-
micos y cerca de cuatro millones de hectareas han sido estatiza-
das?®®, expropiadas, ocupadas o intervenidas bajo alguna modali-
dad, principalmente entre 2005y 2015.

Algunas empresas/proyectos importantes expropiados/nacionalizados

N° Empresa Afo Tipo
1 Electricidad de Caracas 2007  Compania eléctrica
2 Seneca 2007  Compania eléctrica
3 Cantv 2007  Compania de telefénica
4 Campos petroleros 2008  Petroleo
en la Faja del Orinoco
5 Lacteos Los Andes 2008  Fabricante de bebidas
6  Sidor 2008  Siderurgica
7 Banco de Venezuela 2008  Banco
8 Lafarge 2008  Cementera
9 Holcim 2008  Cementera
10 Cemex 2008  Cementera
11 Las Cristinas 2008  Proyecto aurifero
12 Matesi 2009  Metalurgica
13 Comsigua 2009  Metalurgica
14 Orinoco Iron 2009  Metalurgica
15 Margarita Hilton 2009  Hotel
16  Hipermercados Exito 2010  Supermercado
17 Cada 2010  Supermercado

Continua >
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N° Empresa Ano Tipo

19  Agroislena 2010  Proveedor agricola

20  Sidetur 2010  Siderurgica

21 Owens Illinois 2010  Fabricante de envases
de vidrio

22 Sambil de La Candelaria 2010 Centro Comercial

23 Venoco 2010  Petroquimica

Fuente: Prensa nacional

Estas acciones del régimen chavista nos han colocado en la ultima
posicién del indice internacional de derechos de propiedad para el
ano 2018, dela Heritage Foundation.

Indice internacional de derecho de propiedad

Los primeros 10 del ranking Los peores 10 del ranking
Posicion  Pais Posicion Pais

1 Singapur 176 Mauritania

2 Nueva Zelanda 177 Bolivia

3 Suecia 178 Yibuti

4 Hong Kong 179 Afganistan

5 Reino Unido 180 R. Centroafricana

6 Finlandia 181 Yemén

7 Paises Bajos 182 Burundi

8 Irlanda 183 Libia

9 Canada 184 Micronesia

10 Islandia 185 Venezuela

Fuenteg Heritage Foundation, 2018 Index of Economic Freedom, http: //wwyv.heritage.org/index/ranking
Nota: «Indiceinternacional de derecho de propiedad» es un subindice del «<Indice de libertad econémica de
Heritage Foundation»



Esto significa que no existe en nuestro pais Estado de derecho y que
lalibertad se halla severamente limitada. Significa también que los
incentivos parainvertir y producir son muy bajos.

Evolucién de Venezuela en el indice de propiedad

Afio Totalde paises Posicion de Venezuela

1998 155 98
2002 157 108
2006 157 149
2010 179 174
2014 178 175
2018 180 179

Fuente: Heritage Foundation, 2018 Index of Economic Freedom,
http://www.heritage.org/index/ranking

Nota: «Indice internacional de derecho de propiedad» es un subindice
del «Indice de libertad econémica de Heritage Foundation».

Vale destacar, ademas, que practicamente ninguna de esas estati-
zaciones haresultado exitosa, si se mide por el pobrisimo desempe-
fio de las empresas afectadas?®. Los periddicos anuncios guberna-
mentales de nuevos planes y de creacion de comisiones supuesta-
mente orientadas a elevar la productividad del conglomerado de
empresas estatales, esuna clara senal del problema en que estas se
han convertido.

Sidor: produccion de acero liquido
(millones de toneladas)
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Fuente: 2007-2007 Diario EI Correo del Caroni, 2009-2015 Memoria
del Ministerio de Industria, 2016-2017 declaraciones del ministro Juan Arias
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Un sistema de precios distorsionado

En consonancia con su concepcion de la economia, el régimen so-
cialista ha pretendido controlar el sistema de precios. En 2017, 40 %7
de los alimentos que componian la cesta basica de consumo estaba
controlado directamente, de maneranominal. Por su parte, aquellos
bienesy servicios sobrelos cualesno seimponian precios de manera
directa, quedaron sometidos a control de formaindirecta, a través de
regulaciones o leyes como la Ley de Precios Justos, aprobada en
2014. Mediante esta ley se les prohibia a las empresas obtener mar-
genes por encima del 30% de los costos que fuesen reconocidos por
el gobierno®®. Luego, se pretendid incluso darle rango constitucional
a este intento de controlar los precios, haciendo aprobar en noviem-
bre de 2017, la llamada Ley Constitucional de Precios Acordados,
cuya implementacion resulté imposible en un contexto de hiperin-
flacion®®. Los controles son implementados de manera arbitraria y
con penalizaciones extremadamente severas en muchos casos.

El controlindefinido de precios sobre una gran cantidad de produc-
tos desestimulo o hizo imposible su produccion, a la vez que incen-
tivo el surgimiento de mercados «negros» y del contrabando. Los

Precioregulado y de mercado de carne
(Bs.Spor kilo al 6-9-18)
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Fuente: Elaboracién propia/datos de la Sundde

Nota: Al6-9-18 los precios regulados de estos productos
tenian solo 2 semanas de haber sido actualizados y los precios
de mercado ya eran 300% superiores



precios de los productos ofrecidos por los revendedores multiplica-
ban varias veces los precios oficiales??. Mas recientemente, visto el
enorme fracaso de los controles de precios, el régimen ha ido progre-
sivamente, dejandolos de lado, solo que ello ocurre en medio de una
economia que se encuentra ya devastada, con muy pocas posibili-
dades de generar oferta.

Por otra parte, el control del acceso alas divisas y el establecimiento
de sistemas de cambios diferenciados vigentes hasta tiempos re-
cientes, se tradujeron en dificultades enormes para la produccién in-
terna y en una grave distorsion econdmica. Las divisas, a tipos de
cambio preferencial, eran asignadas a los diferentes sectores y em-

Tipos de cambio (Bs./$, diciembre 2017)

Paralelo 103.000
Dicom 11.311
Dipro | 10
0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

Fuente: Dolartoday, prensa nacional
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y https://dolartoday.com/indicadores
Nota: Tasa al dia final del mes
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presas de manera discrecional. Los tipos de cambio oficiales —que
variaron en numero alo largo de los afios— no reflejaban la escasez
real de las divisas e impulsaron una gran demanda de estas. Tal si-
tuacion hizo surgir un mercado paralelo de divisas. La diferencia en-
tre las cotizaciones oficiales y la cotizacion paralela del ddlar llega-
ron a representar la brecha cambiaria més grande, entre los paises
que han establecido controles de cambio.

La corrupcion que se hizo presente desde temprano como resultado
de todos estos controles es, sin duda, una de las razones, tal vez la
masimportante, para que este absurdo sistema de cambios diferen-
ciales se haya mantenido tanto tiempo.

La inversion privada en huida

Elambiente hostil en el que se desenvuelve la actividad empresarial
haincidido, como es de suponer, en una fuerte caida de la inversion
privada, tanto nacional como extranjera. De esta forma, se estima
que la inversién en 2019 sea solamente 6,7 % del PIB, cuando en 2012
alcanzo 26 %21
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Fuente: FMI april 2019 World Economic Outlook
Nota: La inversion en 2018 fue estimada por el FMIen -3,7% del PIB

La inversién extranjera, por su parte, ha practicamente desapareci-
do. Estapasé de ser 723% PIB en 1997 a solo 0,16% en 201622, convir-



tiéndonos para ese ano en uno de los paises de la regién que captd
menos de esta inversion, en términos per capita. De hecho, algunas
empresasinternacionales, ante la imposibilidad de repatriar sus ga-
nancias, de importar materias primas o simplemente de operar, op-
taron por irse del pais, remataron sus activos y, en algunos casos,
simplemente los abandonaron.

Algunas empresas que han abandonado Venezuela

Empresas Sector Ano
ConocoPhillips Petroleo 2007
ExxonMobil Petrdleo 2007
Surgutneftegaz Petrdleo 2012
Mattel Juguetes 2012
TNK-BP Petroleo 2013
Petronas Petrdleo 2013
Brahmma Cerveza 2013
Gruma Alimentos 2013
Lukoil Petrdleo 2014
Air Canada Transporte aéreo 2014
Alitalia Transporte aéreo 2014
Clorox Productos del hogar 2014
Pine-Sol Productos del hogar 2014
Bridgestone Cauchos 2016
Kimberly Clark Papel higiénico y pafiales 2016
General Mills Alimentos 2016
Latam Transporte aéreo 2016
Lufthansa Transporte aéreo 2016
Aeromeéxico Transporte aéreo 2016
Chevrolet (planta en Valencia) Vehiculos 2017

Fuente: elaboracion propia de acuerdo anotas de prensa
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Ejemplos notables son los de las lineas aéreas (Lufthansa, Alitalia,
Gol, Air Canada, United, Latam, Aerolineas Argentinas, Avianca,
Aeroméxico, Delta); las empresas automotrices (General Motors, To-
yota); petroleras (ExxonlMobil, ConocoPhillips, Petronas, TNK-BP,
Lukoil) y otras como General Mills, Bridgestone, Kimberly-Clark y
Mattel.

La disminucion es mas grave si se considera que muchas empresas
que continuan operando han optado por no realizar siquiera los gas-
tos de mantenimiento y reposicion que equipos, madguinarias e in-
fraestructurarequieren. Se trata entonces de un acentuado y preocu-
pante proceso de desinversion que compromete el futuro crecimiento
denuestra economia.

El aparato productivo destruido

Elaparato productivonacional ha sido diezmado, limitando su capa-
cidad para generar empleo y satisfacer lasnecesidades delos consu-
midores. La empresa privada ha sido sometida a estatizaciones, a
controles de todo tipoy a diversas politicas publicas que la han achi-
cado ylamantienen arrinconada.

Medidas contra el sector privado en Venezuela

Contra la propiedad Controles

Adquisicion forzosa Control de precios

Ocupacion temporal Control de cambio y de precios
Declaracion de tierras ociosas Carteras de créditos bancarios
Expropiacion Control de la tasa de ganancia
Desconocimiento de titulo Certificados de no produccion
Estatizacion Multas/fiscalizaciones arbitrarias
Rescate de finca Inamovilidad laboral

Intervenciones Aumentos de salario minimo

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a notas de prensa



Entre 1999y 2018 el total de plantelesindustriales en el pais se redujo
en mas del 66%, al pasar de 11.198 establecimientos a menos de
3.800%.

Numero de establecimientos industriales
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Fuente: datos de Conindustria recopilados de la prensa nacional

A pesar de esa reduccidn, las empresas que contintan operando lo
estan haciendo con una altisima capacidad ociosa. Reportes recien-
tesrevelan que esta ha alcanzado un maximo histérico de 81%24. En
otras palabras, hay mucho menos empresas y las que sobreviven es-
tan produciendo muy por debajo de su capacidad de produccion.

Numero de patronos
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Fuente: INE, http://www.ine.gov.ve/

La caida de la produccion agricola
Para ejemplificar 1o que ha sido la brutal contraccion econémica del
pais, podemos tomar como caso el sector agricola. Durante afios el
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régimen chavista habld de convertir a Venezuela en una potencia
agroindustrial que seria capaz de abastecer a muchos otros paises
de alimentos y otros productos derivados. Los resultados de las poli-
ticasimplantadas han sido exactamente lo opuesto.

La produccién agricola y pecuaria en el pais ha caido estrepitosa-
mente durante los ultimos afios. Es asi que el pais necesita importar
hoy el 80% delos alimentos que consume?®, frente al 32 % que reque-
ria en el 2000. La poblacién vacuna del pais, por ejemplo, ha retroce-
dido alosniveles que mostraba en 198026,

Produccién de maiz (millones de toneladas)
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El rezago tecnolégico

Ciencia y tecnologia estan entre las victimas del caos politico, eco-
noémicoy social que esta padeciendo Venezuela. Algunos delos cen-
tros deinvestigacion mas prestigiosos del pais, como el Instituto Ve-
nezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC)?” se encuentra en
estado de postracién, habiendo experimentado recortes brutales en
sus presupuestos y una fuga enorme de talentos.

Un indicador de la intensidad de innovacion e invencion en el pais,
comolo es el numero de patentes que seregistran al ano, asiloindi-
catambién. Enlos ultimos afios, el numero de patentes registradas
anualmente ha venido cayendo, a tal punto que enlaultima década
no se registrod ninguna patente en la Oficina de Propiedad Intelec-
tual de Venezuela, segun la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual.

Total de patentes concedidas

Periodo Chile Colombia Meéxico Venezuela
1987-1983 2.482 1.795 8.420 7.297
1992-1988 2.572 1.873 11.438 2.065
1997-1993 970 2.210 21.218 6.612
2002-1998 2.311 2.396 24737 1.537
2007-2003 1.882 1.291 40.577 373
2012-2008 5.998 3.332 53.311 0
2017-2013 6.775 6.560 46.687 0

Fuente: World Intellectual Property Organization, WIPO IP Statistics Data Center,
https://www3.wipo.int/ipstats/index.htm

Una economia improductiva

La productividad en una economia indica el volumen de bienes y
servicios que selogran generar enrelacion con los factores producti-
vos utilizados. Es, en ese sentido, el mejor indicador para mostrar su
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progreso a largo plazo: si la productividad aumenta, eso significa
que un mismo numero de personas puede crear mayor cantidad y
variedad de bienesy servicios.

Productividad por empleado
(ddlares constantes de 2010)
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Fuente: OIT, Key Indicators of the Labour Market

En nuestro pais, la sumatoria de obstaculos y problemas a los que €l
aparato productivo ha estado sometido en los tiempos recientes ha
acentuado la caida que la productividad venia mostrando. Ello sig-
nifica que la capacidad de la economia para permitir mayores sala-
1i0s, ganancias e impuestos se halla seriamente comprometida. Sig-
nifica, de igual modo, que nuestra capacidad para competir con
productos importados y para exportar se reduce cada vez mas.

PDVSA: Produccion de crudo y empleados
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Nota: se estima el numero de empleados en 2016 es igual al de 2017
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La caida de la productividad ha afectado a todos los sectores y em-
presas, incluyendo a PDVSA, la empresa mas grande del pais.

Productividad de PDVSA.
Barriles diarios producidos por empleado
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Fuente: PDVSA, OPEP, célculos propios

El empleo productivo desaparece

Nuestras dificultades para hacer crecer nuestra economia implican,
inevitablemente, la desaparicion de fuentes de empleo. La tasa de
desempleo, sin embargo, no recoge la magnitud del problema, pues
en su calculo no se incluye a los trabajadores del llamado sector in-
formal. En este sector actuan millones de personas que se dedican a
actividades de muy baja productividad. La suma de desempleados e
informales nos daria, en realidad, unaidea mas aproximada del pro-
blema venezolano en materia de desempleo y subempleo.

Hoy, cerca del 50 por ciento de nuestra mano de obra estd desem-
pleada o esinformal. Lo Unico que ha crecido durante los anos de re-
volucidn socialista ha sido la ndmina de empleados del gobierno
central y delas empresas estatales, quienes hoy se encuentran entre
los peor remunerados del pais.
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Inseguros,
enfermos,
sin capacidades

Ciudadanos cada vez

menos educados
La educacion es el gran engranaje

entre el desarrollo econémico, el desarrollo politico y el desarrollo
personal. En Venezuela, lamentablemente, el proceso educativo se
halla en unaregresion.

Ladesercién masiva de estudiantes, en particular anivel de bachille-
rato, que deben empezar a trabajar para que sus familias subsistan o
que dejan de creer enla educacion como instrumento de progreso, es
apenas una delasmanifestaciones de esa crisis. El deterioro e insufi-
ciencia de planteles educativos, la baja calidad de la docencia, la
pocadisponibilidad y encarecimiento de libros y materiales educati-
vos, los pésimos salarios de maestros y profesores, el arbitrario con-
trol sobre las matriculas y los intentos de ideologizar los contenidos
educativos, conforman una dificil situacion que, sin duda, compro-
mete el desarrollo delas capacidades dela actual generacion de jove-
nespara construirse unavida digna y productiva.

Estos anos de revolucion también han sido un «camino de espinas»
para la educacion superior, entre otras razones, por €l cerco presu-
puestario. La asignaciéon gubernamental de recursos a las universi-
dades es insuficiente, 1o que les impide pagar salarios dignos a los
profesores, los cuales abandonan la docencia para dedicarse a acti-
vidades mejor remuneradas o para irse del pais. Un ejemplo de esto
es la Universidad Central de Venezuela, con aproximadamente 60
mil estudiantes, cuyo presupuesto asignado para 2017 llegaba con
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dificultad a 3,6 millones de dolares?®. Para tener idea de lo que eso
significa, baste tomar como referencia la Universidad Central de
Ecuador, quetiene cerca de 40 mil estudiantesy contaba con un pre-
supuesto de 165 millones de délares para el afio 20162°.

VENEZUELA: DESERCION EN EDUCACION MEDIA FVM: 70% de infraestructura

CERRO EN 70% escolar no es apta para clases
12.09.2014  05:15AM  Elpresdente de [a Federacidn
B Dicenbre 27,2018 & Notcas B América del Sur, Notida, Venezuela | Venezolana de Maestros dessstim fas deciaraclones de

minestro de Educacion quien calific de ;Es:‘. vo el
Venezuela / www diarlolesandes.com / 27 de Diclembre de 2016 mantenimiento de las escuelas
Enlas escuelas publicas el deficit de 7] Ministerio de Educaciéon
magstros deanzahasto 4% fomenta ideologizacién en
escuelas publicas

n ! \% JEA Por WARIA VICTORIA FERN
P x 170 o oe
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p Homenaje : l‘r.llﬁic-;:d:l'iii:l[.:‘:;(l::;?;; 1;1 Wu"(l’: II::T];:anklin Delana Roosevel
Un sistema de salud que no cura

"M fuc organizado por la Divisidn de Culrura de ese despacho

El desabastecimiento de medicinas y de materiales sanitarios ha
creado una situacion dramatica para los venezolanos. Las historias
de pacientes que deben suspender sus tratamientos y que incluso
mueren por no conseguir los medicamentos que requieren, son in-
numerables. Solo pocos, con mayores posibilidades econdémicas, lo-
gran importar de algun modo los remedios necesarios. En ese con-
texto han florecido, cabe mencionar, redes de apoyo que, a pesar de
los sentimientos de solidaridad que las animan, apenas atenuan la
situacion.

Loshospitales publicos se encuentran en estado deplorable, conver-
tidos en edificaciones desvencijadas, con instalaciones inservibles
y fallas continuas en los servicios de electricidad y agua. Por ejem-
plo, la Encuesta Nacional de Hospitales reveld que en noviembre de
2018 €1 67,57 % de los hospitales en Venezuela reportaron haber teni-
dofallaseléctricasy el 70% fallas en el suministro de agua®.
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Muchos de sus equipos han desaparecido o no se hallan operativos,
especialmente tomografos y resonadores, los cuales estaban inope-
rativos en 95% de los casos en 2018, como también lo resefa la En-
cuesta Nacional de Hospitales.

Porcentaje de servicios hospitalarios

que no funcionan en 2018
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Fuente: Encuesta Nacional de Hospitales, Segundo Boletin 2018,
https://www.encuestanacionaldehospitales.com/2018

Carecen, ademas, de dotaciones basicas como gasas, Suero o inyec-
tadoras, obligando a los pacientes a proveerse por su cuenta de esos
materiales.

Se han reportado, incluso, casos de pacientes que han debido aban-
donarloshospitales por falta de alimentos. De acuerdo con el Obser-
vatorio Venezolano de Salud, la mortalidad de pacientes en los hos-
pitales se habia multiplicado por diez solo durante el afio 201631

Enfermedades epidémicas que retornan

Varias enfermedades con potencial epidémico vienen acabando con
las vidas de miles de venezolanos cada afio. ks el caso de lamalaria,
del dengue, de la tuberculosis. Se trata de un retroceso tragico, pues
esas enfermedades habian sido controladas en nuestro pais, alla por
los afios cuarenta y cincuenta del siglo pasado. Un logro que, por
cierto, habiamos alcanzado en forma pionera en America Latina.
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Las cifras son alarmantes. La tasa de malaria en 2015, por gjemplo,
fue similar a la de 1945, época en la que se comenzo a combatir ese
flagelo mediante el uso delinsecticida DDT32.

N° de casos reportados de malaria (miles)
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Fuente: 2007 -2017 Ministerio de Salud, Informes epidemiolégicos,
OMS; 2018 Sociedad Venezolana de Salud Publica (SVSP)
http://efectococuyo.com/salud/venezuela-superara-el-millon-
de-casos-de-malaria-en-2018-estima-sociedad-de-salud-publica/

La criminalidad acaba con miles de nosotros

Una de las estadisticas mas espantosas para describir nuestra dura
realidad es la tasa de homicidios. Esta alcanza hoy, muy conserva-
doramente, la cifra de 81 homicidios por cada 100 mil habitantes32.

Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes
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Fuente: Observatorio Venezolano de la Violencia,
http://observatoriodeviolencia.org.ve
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Es una tasa que se ha venido incrementando desde hace unos 15
anos, hasta ponerse muy por encima de la tasa promedio de América
Latinay convertirse en una de las mas altas del planeta.

Alaumento delos asesinatos se une el incremento de varios otros ti-
posdedelitos. Venezuela se halla hoy, por ejemplo, entrelos diez pai-
ses en los que se producen mas secuestros en el mundo. En general,
el porcentaje de personas victimas de algun delito en 2018, fue 36%
segun Latinobarémetro. Eltemor a trangitar por las calles forma par-
te de la experiencia cotidiana de la mayoria de los venezolanos. En
una encuesta realizada por la empresa Gallup en mas de 150 paises,
Venezuela figura con el porcentaje mas alto de personas que mani-
fiestan no sentirse seguras caminando a solas durante la noche, en
su ciudad o zona de residencia, para 2018.

Probabilidad de sentirse seguro caminando solo en la noche 2017

Menos probabilidad Mas probabilidad
Argentina 39% Singapur 97 %
Botsuana 38% Uzbekistan 92%
Sudafrica 37% Islandia 88%
Brasil 36% Noruega 87%
Afganistan 36 % Ruanda 87 %
Liberia 35% Eslovenia 87%
Rep. Dominicana 33% Hong Kong 86 %
Gabon 33% Dinamarca 83%
ElSalvador 28% Suiza 83%
Venezuela 12% Espana 83%

Fuente: Gallup https://www.gallup.com

En el pais proliferan las bandas delictivas, integradas por un gran
numero demiembrosy armas sofisticadas. Esasbandashan podido,
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en algunos casos, tomar el control de zonas urbanas, impidiendo la
accion dela fuerza publica. Se calcula que existen alrededor de 1000
bandas criminales en €l territorio nacional cuyo tamano, al sumar
todos sus miembros, podria ser similar o superior al de la Fuerza Ar-
mada Nacional.

Unadelasrazonesporlas cualeslaindustria del crimen ha prospera-
do tanto es laimpunidad que hoy caracteriza al sistema judicial ve-
nezolano. En mas de un 90% de los casos de homicidio no se produ-
cenjuiciosy también, en mas del 90% de los delitos denunciados, no
seproduce un castigo®*. Los delincuentes no temen cometer sus cri-
menes a plena luz del dia y mostrar susrostros inclusive, pues, clara-
mente, no temen a la accion de la justicia. Un numero indetermina-
do, pero sin duda muy alto de delitos ni siquiera es reportado. Las
victimas asumen, con razon, que no habra ninguna accién estatal
efectivay temen, por el contrario, ser sujetos de represalias por parte
delosdelincuentes.

Servicios publicos colapsados

Los «apagonesy, es decir, los cortes en el suministro eléctrico, al
igual que los de los servicios de agua, se han hecho parte de la vida
cotidiana de los venezolanos. En algunas zonas del pais, principal-
mente en la provincia, esos racionamientos de servicios son no solo
frecuentes sino también prolongados, extendiéndose por lapsos de
varias horas e incluso dias. Por supuesto, el gobierno no publica des-
de hace varios afios las cifras sobre el desempeno del sistema eléc-
trico®®, perolas estadisticasno oficiales hasta 2018 dan cuenta delas
interrupciones del servicio eléctrico entodo el pais®®.

Como se puede notar, las interrupciones del servicio eléctrico han
ido creciendo conlos anos, alcanzando en 2019 una etapa verdadera-
mente critica, en los que son denominados «megaapagonesy. Estos
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son interrupciones del suministro eléctrico que dejan simultanea-
mente sin electricidad a la mayoria de las regiones del pais y de los
cuales seregistraron nueve hasta el mes de agosto de 2019%7.

Numero de interrupciones de servicio eléctrico

a nivel nacional (promedio diario)
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Fuente: Comité de Afectados por Apagones y calculos propios

Demodo semejante, los servicios de telecomunicaciones han perdido
calidad aceleradamente. La velocidad de conexion a internet desde
nuestropaisesyaunadelasmasbajas del continente sudamericano.

Velocidad promedio de conexion al internet (KBPS)
8.000

7.5638

7.000
~ 6.268

5.623
5.000 —

6.000

4.000

3.000 .
2.000 _ A —-— México-
1.827 Argentina
o ——— .
1.000 Colombia

Venezuela

0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Akamai Tecnologies

Nuestro ambiente contaminado

En medio de una crisis con tantos rostros, varios problemas con im-
portantesimpactos de largo plazo quedan en ocasiones relegados a
un segundo o tercer plano. Uno de esos problemas es €l creciente y
acentuado deterioro delambiente.

108



La deforestacién de amplias zonas de nuestro territorio no cesa de
aumentar, comprometiendo diversos ecosistemas y cuencas hidro-
graficas. La extension de nuestros bosques viene disminuyendo des-
de hace décadas.

Extensién de los bosques en Venezuela
(miles de hectareas)
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Fuente: FAO, Global Forest Resources Assessment 2016

Deigual modo, la contaminacion de la atmosfera y de las aguas pro-
ducto de las emisiones de particulas contaminantes y de gases de
efecto invernadero, de una inadecuada disposicion de desechos so-
lidos y de numerosos derrames industriales, han crecido a tasas
alarmantes. Un caso notable, que escandaliza hoy al pais, es el del
llamado Arco Minero, enlaregion de Guayana.

. Venezuela firma la peor
CIEV alerta que Arco Minero del  goptencia de “ecocidio”

Orinoco es un “sacrificio bioldgico  en suhistoria
innecesario” contemporanea

Warro 10,231€ - Eaclogla - Prigueta Amerlca

Venezuela: 15 razones AIZCO mmerlq: (_}Igantesco
ecologistas para oponernos RLILENCCDBICo JUE
gIstas para 0ponemos 1iqnjdaria Guayana,

al Arco Minero del Orinoco Amazonas y el Delta

3 . X ".'.ELls'lI::T:rr
23marzo. 2017 / 0 Comentarios / en News / po Pumkase amAcua i Nacoraes
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La explotacion de diversos minerales que alli se esta produciendo,
tal como lo han denunciado numerosos expertos y organizaciones
ecologicas, tendra dramaticos y perdurables efectos en uno de los
ecosistemas mas valiosos del planeta?®.

Asimismo, la desproteccion de nuestra fauna pone en riesgo de ex-
tincién a numerosas especies. Esta ultima situacion ha llegado, por
cierto, a niveles tan inauditos que incluso los animales de los zoolo-
gicos estan muriendo de hambre. En el 2016, en uno de los zoologi-
cos de la capital, en seis meses, murieron 50 animales y centenares
pasaban hambre, segun denuncio el sindicato del Instituto Nacio-
nal de Parques (Inparques)®.

La grave situacion ambiental contrasta con la abundancia deleyesy
regulaciones que no se cumplen por problemas de diserio, de negli-
gencia o de corrupcion o que de cumplirse provocarian, en algunos
casos, males mayores.

Ciudades arruinadas

Muchas de nuestras ciudades parecieran vivir tiempos de guerra. El
deterioro de calles y avenidas, la falta de mantenimiento de casasy
edificios, el colapso de los servicios de agua, de aseo y de electrici-
dad, la contaminacién ambiental en sus distintas dimensiones (vi-
sual, atmosférica, sénica, caldrica), el abandono de parques y jardi-
nes, el descuido del patrimonio arquitecténicoy cultural, el caos del
transito, la insuficiencia y deterioro del transporte publico, la inse-
guridad personal, entre otros rasgos, han hecho de nuestras ciuda-
deslugares hostiles.

Ocurre quelos diversos factores que caracterizanla crisis venezolana
se concentran y potencian en nuestras urbes, las cuales actian como
«cajas de resonancia» de nuestros males. Ante esa realidad resulta
inaudito que, salvando los esfuerzos de algunas autoridades locales,
las ciudades carezcan, en general, de planes de desarrollo urbano.
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A ello ha contribuido, sin duda, el afan centralizador del régimen so-
cialista y sumanejo discrecional de los recursos que, formalmente,

Crecimiento % de las ciudades 2000-2017
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Fuente: INE, ine.gov.ve

pertenecen a estados y municipios. Estos han venido siendo progre-
sivamente asfixiados por el gobierno central.

Eldeterioro delas ciudades queda también reflejado en indicadores
internacionales. Es asi como, por ejemplo, la consultora internacio-

Importancia de las alcaldias y gobernaciones
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Fuente del gasto de alcaldias y gobernaciones:

1999-2015 Exposiciones de motivos del Presupuesto Nacional,
2016-2017 célculos propios

Fuente del gasto del gobierno general: FMI

nal Mercer, que evaluala calidad de vida de un gran numero de ciu-
dades alrededor del mundo, situa a Caracas, en esa materia, en el
lugar 189, de unalista de 228 ciudades, y en el cuarto peor lugar de
América Latina parael 201740
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El surgimiento de la barbarie

La crisis integral en la que nos hallamos tiene expresion también en
nuestras practicas sociales. Elirrespeto a los derechos de los otros y
delasnormas sociales, la intolerancia, la desvalorizacion del trabajo
y la desesperanza aprendida, son comportamientos que se han ge-
neralizadoy acentuado.

Incluso el lenguaje se ha degradado entre nosotros. No es solo un
asuntorelativo al surgimiento de nuevos vocablos, sino un problema
mas profundo de empobrecimiento del léxico y de la capacidad sin-
tactica. Hablamos cada vez peor.

Se trata de conductas que tienden a reproducirse en auténticos cir-
culos viciosos y que limitan nuestras posibilidades para enfrentar el
reto del desarrollo.

Oprimidos,
saqueados,
sin instituciones

Una dictadura disfrazada de democracia

La democracia venezolana ha sido desmantelada durante las ulti-
mas dos décadas, al punto de haber practicamente desaparecido. El
régimen socialistala haido vaciando de contenido real. Hoy ningun
observador deberia dudar de que el régimen venezolano es una dic-
tadura de nuevo tipo.

Lalibertad de expresion se ha vistorestringida con elacoso alosme-
dios de comunicacién social. Medios criticos del gobierno han sido
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obligados a cerrar 0 a ser vendidos, en operaciones poco transparen-
tes, a actores desconocidos y cercanos al gobierno. Un método usa-
do con frecuencia por el gobierno para acallar la critica eslanoreno-
vacion de la concesion para el uso del espectro radioeléctrico. Esta
fue la forma usada para cerrar la televisora RCTV y numerosas emi-
soras de radio; de hecho, 80% de las emisoras del pais tienen esta
concesion vencida y no selesrenueva como forma de coaccion®!.

Comossiellonobastase, elrégimen abusa delasllamadas «cadenas»
presidenciales, que son transmisiones oficiales obligatorias a través
delaradioylatelevision. La prensalibre e independiente que auin so-
brevive debe hacer un gran esfuerzo para adquirir el papel y otrosin-
sumos, asi como para conseguir pautas publicitarias en un ambien-
te de amenazas por parte del gobierno a quienes publiciten en
medios de opinion criticos dela gestién gubernamental.

La represion politica se ha intensificado igualmente. Prueba de ello
es la existencia de alrededor de 501 presos politicos, muchos de los
cuales han pasado tiempo considerable en las carceles del pais sin
haber sido formalmente procesados o con juicios viciados. Asimis-
mo, muchos han sido torturados y, algunos, asesinados*?.

Foro Penal contabilizo 501 presos politicos

El Nacional - 26.08.2019

Foro Penal contabilizd 501 presos politicos ... De acuerdo con el Cadigo Penal
Venezolano, una persona no puede permanecer mas de dos ..

La cifra de presos politicos en Venezuela

El Intransigente América News - 26.08.2019

Los procesos y campanas electorales, cuando no son bloqueados
por intereses del partido oficial y del gobierno, se realizan en condi-
ciones totalmente desiguales para los participantes en ellas. El go-
bierno hace uso intensivo e ilegal de los recursos del Estado, inclu-
yendo las oficinas, vehiculos y otros activos publicos pararealizar su
propaganda. Los empleados publicos son obligados a participar en
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losactos politicos delrégimen, bajo amenaza de despedido. Los que
no comulgan con el gobierno, los que tienen alguna posicion critica,
estanimposibilitados de contratar con el Estado.

La informacién vy las estadisticas oficiales, que son elemento esen-
cial de una sociedad abierta y transparente, se han ido haciendo
cada vez mas opacas o han simplemente desaparecido. Al mes de
diciembre de 2017, el BCV llevaba ocho trimestres sin publicar las ci-
fras de balanza de pagos, 51 meses sin publicar los indicadores de
comercio y de manufactura, 23 meses el indice de precios al consu-
midor, ocho trimestres las cifras del PIB y 16 trimestres el indice de
remuneracion alos asalariados. Por otrolado, el Ministerio de Finan-
zastiene cuatroanos sin publicarlas estadisticas fiscales del gobier-
no central y el Instituto Nacional de Estadistica tiene 13 afios sin pu-
blicar los indicadores de la industria manufacturera. Lo mismo
ocurre con los boletines epidemiol0gicos o la informacion sobre pro-
duccion petrolera, que han desaparecido.

La decadencia que vivimos se refleja también en el discurso de los
maximos dirigentes del régimen. El presidente de la republica, para
citar el caso mas grave y notorio, usa a menudo un lenguaje vulgar,
soez y amenazante, con el cual ofende y ataca a sus presuntos ene-
migos, dentroy fueradelpais. ks, sin duda, unamanera de destruirla
democracia en lo que esta tiene de esencial: el uso de la palabra y la
razon en vez delinsulto yla violencia.

Todas las instituciones al servicio del Poder Ejecutivo

Un empobrecimiento tan agudo como el vivido por nuestra econo-
mia ha sido el sufrido también por nuestras instituciones. La separa-
cién delos Poderes Publicos, componente esencial del Estado de de-
recho, dejo de existir.

ElPoder Judicial opera como un apéndice del Poder Ejecutivo, quelo
utiliza sin escrupulos para avanzar en su proyecto politico. En tal
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sentido, incontables jueces actuan segun las demandas y necesida-
des del gobierno, con tal de no ser removidos o por ser parte del entra-
mado de complicidades que se ha creado durante los afios de revolu-
cion socialista. En tiempos recientes esta perversion ha llegado a
extremos grotescos con la Sala Constitucional del Poder Judicial,
convertida en el medio para declarar como inconstitucionales todas
las decisiones relevantes de la Asamblea Nacional, 1a cual esta com-
puesta por una mayoria opositora electa por millones de venezolanos,
enejercicio de su soberania, enlos comicios de diciembre de 2015.

E1 Consejo Nacional Electoral tampoco actua como el ente indepen-
diente e imparcial que, de acuerdo con la Constitucion, debe ser. De
los cinco miembros que componen su Directorio, cuatro se identifi-
can con la élite dominante y actuan conforme a sus designios. Han
permitido el ventajismo y abuso del poder del régimen; han suspen-
dido o atrasado arbitrariamente procesos electorales; han cambiado
o creadoreglas que favorecen al régimen.

La Contraloria General dela Republica yla Fiscalia General también
se hayan subordinadas al Poder Ejecutivo; de alli que practicamente
ningun ente o funcionario relevante de la coalicidon de gobierno sea
auditado o investigado.

Otras instituciones cuya autonomia es fundamental para la marcha
del pais, como el Banco Central, también la han perdido en el marco
de un proyecto politico que aspira a concentrar todo el poder en un
puiiado de individuos. El caso del Banco Central es especialmente
grave, pues ha violado, por presién del gobierno, la disposicién cons-
titucional que le prohibe expresamente convalidar los déficits fisca-
les mediante la emisién de moneda, creando graves perturbaciones
econdmicas.
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Una burocracia centralizadora e ineficiente

La Administracion Publica Nacional —integrada por el gobierno cen-
tral, los entes descentralizados y las empresas publicas—ha crecido
de manera sustancial y desordenada en los ultimos anos. El numero
de ministerios, por ejemplo, casi se duplico al pasar de 17 a 31 entre
1999y 2017. Hoy existen, ademas, 107 viceministros. Para el mismo
periodo, lanémina nacional de empleados publicos crecid de 1,3 mi-
llones de personas, a casi 3millones.

Empleados publicos (millones)
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Fuente: INE, ine.gov.ve

Un ejemplonotable delo ocurrido en esta materia es el de la empresa
estatal PDVSA. Sunomina se ha triplicado entre 1999y 2016, al pasar
de42milamasde 141 milempleados, al tiempo que la produccion de
petroleo se redujo en alrededor de un millon de barriles de petréleo
pordia.

Elnumeroy complejidad de regulaciones generadas por toda esa bu-
rocracia ha puesto a Venezuela en los niveles mas bajos de indicado-
res internacionales de libertad econémica y competitividad. Es asi
como, por ejemplo, en el Indicador Mundial de Facilidad para Hacer
Negociosdel Banco Mundial, correspondiente a 2019, Venezuela apa-
receenellugar 188 de 190 paises alliidentificados*.

El crecimiento distorsionado de la administracion publica es tam-
bién expresion de la recentralizacion de servicios como los de salud y
116



educacion. La enorme e ineficiente burocracia estatal se ha converti-
do, sin duda, en un lastre para nuestro desarrollo. Su incompetencia
hallegadoatalesniveles que esunadelasrazones porlas cuales cada
vez mas, el Estado venezolano esreferido como un «Estado fallido».

Un desorden llamado Estado comunal

Elrégimen no solo ha hecho crecer enormemente la burocracia pu-
blica, sino también se ha emperfiado en construir una institucionali-
dad «comunal». Hoy existe una confusa estructura de consejos co-
munales, comunas, consejos de trabajadores, comités locales de
abastecimiento, etc., alos que el gobierno ha asignadoresponsabili-
dades yrecursos.

Comunas

Definicién
Esun espacio socialista que, como entidad local, es definida

por la integracién de comunidades vecinas con una memoria histérica

compartida, rasgos culturales, usos y costumbres

Finalidad

1. Desarrollar y consolidar el estado comunal como expresion

del Poder Popular y soporte para la construccion de la sociedad socialista
2. Conformar el autogobierno para el gjercicio directo de las funciones en la
formulacién, ejecucion y control de la gestion publica

3. Impulsar el desarrollo y consolidacion de la propiedad social

Organos constitutivos de las comunas

Parlamento Comunal, Consejo Ejecutivo, Consejo de Planificacién, Banco

Comunal, Consejo de Contraloria, Consejo de Economia, Justicia Comunal

Fuente: Ley Organica de las Comunas (2010)

En algunos casos existen las leyes respectivas y en otros no. De
cualquiermodo, se trata de estructuras que se hallan almargen dela
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Constitucion y que estan obviamente subordinadas a los objetivos
hegemonicosy continuistas del gobierno socialista.

Una corrupcion extrema y galopante

Las denuncias por hechos de corrupcién se han multiplicado en los
ultimos anos, sin que la justicia haya actuado en formarelevante. En
estudios e informes internacionales, Venezuela aparece regular-
mente citada como uno de los paises mas corruptos del mundo.

Una situacién especialmente escandalosa por los enormes montos
involucrados y por sus terribles efectos sobrelas condiciones de vida
de la poblacion, fue la referida a los llamados dolares preferenciales.
Deacuerdoa calculos basados en el comercio «espejo» —que permite
comparar el valor de las importaciones reportadas por Venezuela
con el valor de las exportaciones que sus socios comerciales 1epor-
tan como enviadas al pais— la sobrefacturacion de importaciones
durante el periodo 2005-2014 habria alcanzado unos 66.700 millones
de délares#*. Este es un monto que equivaldria a tasar un sobrepre-
ciode 16,9% sobre todaslasimportaciones de bienes?®.

Gobiernos aliados del régimen socialista, como Cuba y Nicaragua,
crearon esquemas que les han permitido participar en varios nego-
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ciosilicitos. Apenas ahora se comienza a entender la magnitud delo
que no puede ser calificado sino como un saqueo nacional, sin pre-
cedentes ennuestra historianienlade América Latina.

Ranking 2018 de percepcion de corrupcion

Los menos corruptos Los maés corruptos
Posicién Pais Posicion Pais
1 Dinamarca 168 Venezuela
1 Nueva Zelanda 170 Burundi
3 Finlandia 170 Libia
3 Singapur 172 Afganistan
3 Suecia 172 Guinea Ecuatorial
6 Suiza 172 Guinea-Bisau
6 Noruega 172 Sudan
8 Paises Bajos 176 Corea del Norte
8 Canada 176 Yemen
8 Luxemburgo 178 Sudan del Sur
8 Alemania 178 Siria
12 Reino Unido 180 Somalia

Fuente: Transparency International https://www.transparency.org

A ello se suman las acusaciones de narcotrafico en contra de figuras
del alto gobierno venezolano. Recientemente, el gobierno de los Es-
tados Unidosidentificd a varios de ellos, con nombresy apellidos, por
estar incursos en ese delito y les impuso un conjunto de sanciones.
Uno de los senalados, para el momento jefe de la Guardia Nacional,
fue nombrado ministro de Interior y Justicia luego de esas acusacio-
nes?*. Detenor similarmente grave es elhecho de que dosjévenes so-
brinos de la actual pareja presidencial fueron encontrados culpables
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del delito de narcotrafico en la ciudad de Nueva York y condenados a
18 afios de carcel?’.

Sectores militares extralimitados

Otro signo alarmante de la situacion venezolana es el grado de mili-
tarizacion que se ha producido, durante los afios recientes, enla vida
politica y en el Poder Ejecutivo. A numerosos problemas el régimen
responde con la creacion de alguna instancia de direccién civico-
militar, mientras que la administracion publica esta cada vez mas
bajola direccion de miembros delafuerza armada.

Ministerios ocupados por militares en abril de 2019

Ministerio Ministro N°
Militares 7

Agricultura Productiva y Tierras Wilmar Castro Soteldo

Despacho de la Presidencia Jorge Marquez

Defensa Vladimir Padrino Lopez

Habitat y Vivienda Ildemaro Moisés Villarroel

Alimentacion Carlos Leal Telleria

Petrdleo Manuel Quevedo

Relaciones Interiores, Justicia y Paz Néstor Reverol
No militares 27
Total 34

Fuente: Elaboracion propia basada enla prensanacional

En abril de 2019, 7 ministerios (20%) eran dirigidos por oficiales, en
gjercicio oretirados—en diciembre de 2017 llegaron a ser hasta 12 mi-
nisterios, el 40% de los existentes en ese momento— que no poseian
las credenciales necesarias para asuimir las tareas que se supone
iban a desempefiar. Ello constituye una evidente extralimitacion de
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las funciones que, de acuerdo con la Constitucién, competen a la
Fuerza Armada Nacional. Se trata también de un desbordamiento
de las capacidades del sector militar, haciéndolo coparticipe del
desorden y laineptitud generalizados en el funcionamiento de la ad-
ministracion publica.

De hecho, la situacion descrita queda fielmente ilustrada en el Infor-
me de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas, Michele Bachelet, quien visito el pais en julio de 2019,
y en el cual, segun la Oficina de Prensa de esa organizacion, se dice
lo siguiente*®:

Las politicas del gobierno en la ultima década han conducido a «un
aumento delamilitarizacion delasinstituciones del Estado», atribu-
yéndosele a este sector comportamientos aberrantes como «deten-
ciones arbitrarias, malos tratos y torturas a criticos del Gobiernoy a
sus familiares, violencia sexual y de género perpetrada durante los
periodos de detencitn ylas visitas, y uso excesivo dela fuerza duran-
telasmanifestacionesy.

También hay que sefialar que el sector militar trabaja coordinada-
mente con los grupos progubernamentales, llamados colectivos,
con el objetivo de lograr «el control social y ayudar a reprimir las ma-
nifestaciones» frecuentemente con dolorosas pérdidas.

Lamentablemente «son pocas las personas que presentan denun-
cias, pormiedo alasrepresaliasoporfalta de confianza en el sistema
judicialy, expresa el informe. Quienes silo hacen, en sumayoria mu-
jeres, se enfrentan a obstaculos omnipresentes y, en la mayoria de
los casos, ainvestigaciones que se estancann.

Elinforme seniala, ademas, que «en los ultimos afnos el Gobierno ha
tratado de imponer una hegemonia comunicacional imponiendo su
propia version deloshechosy creando un ambiente que restringe los
medios de comunicacién independientesy.
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Gasto militar de potencia econémica

Las penurias que padece la poblacitn venezolana se hacen doble-
mente irritantes cuando se contrastan con el derroche de recursos
en que haincurrido el régimen chavista durante los ultimos afos, in-
cluido de manera muy especial el gasto militar.

En el periodo 2006-2012, por ejemplo, Venezuela se convirtié en el
pais con el mayor presupuesto para compras de armas de la regiéon
latinoamericanay llegd a ser el segundo comprador mas importante
de armas de Rusia, uno de los principales vendedores de armas del
mundo. No seria de extranar que muchos de esos equipos y arma-
mento militar yazcan hoy semiabandonados o inservibles en distin-
tas partesdel pais.

Volumen de importacién de armas en Ameérica Latina 1999-2016

Posicién en el ranking % de las importaciones
Pais América Latina Mundo  AméricaLatina ~ Mundo
Venezuela 1 21 23 % 1,30 %
Chile 2 25 21% 1,10%
Brasil 3 29 17% 1,00 %
Meéxico 4 42 11% 0,60%
Colombia 5 43 11% 0,60%
Otros - - 17 % 1%
Total 100 % 5%

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute https://www.sipri.org/

La protesta nuestra de cada dia

Ante la terrible realidad vivida, muchos canalizan su descontento a
través de la protesta. De acuerdo con el Observatorio Venezolano de
Conlflictividad Social, ocurrieron en 2018 al menos 12.715 protestas,
lo que significa un aumento de 30 % conrespectoa 2017.
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Las razones de tales protestas habrian sido, principalmente, la si-
tuacion alimentaria, las condiciones de vivienda, el respeto a los de-
rechos politicos y condicioneslaborales.

Desprestigiados,
aislados, pesimistas

La pésima imagen que
otros tienen del pais
¢Cual frase resume mejor la situacion
actual venezolana? Para responder

a esta pregunta resulta util mirar

los titulares de la prensa internacional.

Alli encontramos algunos como los siguientes: «La agonia venezo-
lana», «Venezuela se esta muriendo», «Venezuela al borde del abis-
mo», «Venezuela tomada por el crimeny, «La crisis humanitaria ve-
nezolanay, «El colapso de la economia venezolana». Colapso, agonia,
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abismo, Estado fallido, crisis humanitaria, muerte son algunos de
los duros términos utilizados. Términosimpensables parareferirse a
nuestro paishace apenasunos anos.

THE WALL STREET JOURNAL.
Venezuela Is Starving Its People

The Maduro regime is using its control of food to stamp out protests

-

= LA NACION CrivhoenVeowrorls  wos = Ehti\-ﬂﬂﬂm'kaimﬁn o
El colapso de la economia venezolana trae
'sufrimiento salvaje’ ala vida diaria
0 LT L Por [L COMITE EDITORAL 30 04 marzc de 2017

The ashington Post O w EEEEEE

TOP STORIES MEDIACENTER TV RADIO LEARN GERMAN

Crisis tras crisis en Venezuela

Venezuela seems

GERMANY WORLD  BUS BOEMCE  EMVROWWENT CULTURE  BPOATH

headed for more
misery Could there be a Venezuelan refugee crisis?

AMEEICAS

Perola acumulacion e intensidad de males y penurias es tan grande
que solo adjetivos tan dramaticos como esos describen adecuada-
mente nuestra presente situacion.
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Elriesgo pais mas elevado del mundo

La situacién del pais se ha hecho tan inestable, el clima de inversion
tan hostil, las politicas macroeconémicas tan desacertadas, y sobre
todo, la capacidad de servirla deuda externa, tanlimitada que Vene-
zuela ostenta hoy el riesgo-pais mas alto de los paises emergentes y
delmundo. Eso significa que debemos pagar intereses mas altos por
el financiamiento internacional y que menos empresas desean in-
vertiren el pais.

Los bonos de la republica estan en la categoria de «basura» paralas
agencias calificadoras de riesgos. Nadie los compra a menos que
ofrezcamos intereses considerablemente mayores a los que pagan
las Letras del Tesoro norteamericano, que es la referencia mas utili-
zada para determinarla calificacion deriesgo delos paises.

Riesgo pais (nivel del indice EMBIG)

Pais 12/31/16 12/31/17 12/31/18
Venezuela 2168 48564 5803
Ecuador 296 245 722
Argentina 455 351 652
Dominicana 647 459 326
Meéxico 187 119 307
Bolivia 83 203 275
Brasil 330 232 256
Paraguay 170 136 231
Colombia 225 173 186
Uruguay 244 146 185
Peru 407 275 162
Panama 281 200 146
Chile 158 117 140

Fuente: Cepal (2019). Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 2018
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Un gobierno aislado de la comunidad internacional
Elpaissehaidoaislandointernacionalmente. Enla Organizacion de
Estados Americanos se ha discutido durante algun tiempo la conve-
niencia de aplicarlelallamada Carta Democratica a Venezuela. Este
instrumento asume como objetivo principal el fortalecimiento y pre-
servacion de la institucionalidad democratica, estableciendo que la
ruptura de esta o su alteracion sustancial en un pais miembro cons-
tituye un obstaculo insuperable para la participacion de su gobierno
enlasdiversasinstancias dela OEA. Elrégimen venezolano, adelan-
tandose a la posibilidad de recibir la sancién mencionada, decidio
retirarse del organismo en mayo de 2017.

Maés recientemente, el gobierno interino de Juan Guaidoé ha decidido
cancelarla solicitud de retiro del organismo multilateral y hanombra-
do un embajador ante este, quien ha sido reconocido por el resto de
los paises miembros, como ellegitimorepresentante de Venezuela®.

En Mercosur, por otra parte, luego de meses de tension, Venezuela
no pudo asumir, a pesar de las declaraciones del gobierno venezola-
no, la presidencia pro tempore de la asociacion, que le correspondia
en 2016. Finalmente, en agosto de 2017, el pais fue oficialmente sus-
pendido de esa organizacion multilateral.

= 10 Publico a B
INTERNACIOMAL WnaLEAXS EURCPA EEUL AMERICA LATINA ORIENTE PROXIMO AFRICA ASIA

VENEZUELA

Mercosur expulsa a Venezuela de forma
indefinida y por unanimidad

El organismao comercial sudamericano aplica una "cdausula democritica” por la que suspende al pais caribefio aunque no
contenpla sanciones comerciales

Enrealidad, las relaciones del régimen venezolano se han alejado del

conjunto de sociedades democraticas v se han acercado a otras con

gobiernos autoritarios como China, Rusia, Turquiay Cuba. Unainde-
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seable tendencia que nos aleja de la libertad y del respeto a los dere-
choshumanos en general.

Los turistas no quieren venir

Noesdeextrafnar que, dadala situacion calamitosaenla que nos ha-
llamos, el niimero de turistas que nos visitan sea cada vez menor. La
caida del turismo internacional hacia el pais es muy significativa, a
pesar de que las estadisticas oficiales la subestimen al definir como
turista a cualquier visitante extranjero, independientemente de las
razones que motiven suingreso al pais®°.

Por otraparte, la disminucion del turismo hacia Venezuela ocurre en
momentos en los que esa industria crece en el mundo y en practica-
mente toda América Latina. Esta es otra de las caras del aislamiento
internacional en el que el pais se viene hundiendo.

Total de turistas internacionales (millones)

Ano BR CO PE MEX DO VEN Mundo
2012 5.68 349 3.64 76.75 4.90 1.06 1040.00
2017 6.57 6.563 4.99 99.34 7.29 0.68 1400.00
Variacion 16 % 87 % 37% 29 % 49 % -36 % 35%

Fuente: Organizacion Mundial del Turismo http://www2.unwto.org/es/node/51665 y
https:/www.europapress.es/turismo/mundo/noticia-turismo-mundial-crecio-2018-sumo-1400-millones-viajeros-
todo-mundo-20190121132859.html

Convencidos de que vamos por mal camino
Lamayoria de los venezolanos opina que el pais va por mal camino.
Eslo que todas las encuestas de los ultimos afios reflejan. En la ma-

Datanalisis: 92,1% evalua negativamente la situacion de Venezuela ...
Efecto Cocuyo - 22 feb, 2018

La inflacién, el desabastecimiento y la mala alimentacién marcaron el afio 2017. ...
evalia de forma negativa las condiciones actuales del pals. ... la situacién de
Venezuela®, explico sobre la encuesta realizada por la firma ..
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yoria de los casos hastamas de 90% de las personas evaluan negati-
vamente el rumbo del pais.

Destaca en esas mismas mediciones que, al momento de adjudicar
la responsabilidad por 1o que sucede, la mayoria piensa que el go-
bierno es el principal responsable.

Los venezolanos, cada vez mas infelices

Diversos estudios y encuestas indican también que los venezolanos
nos sentimos cada vez mas infelices. La empresa Gallup, por ejem-
plo, realiza una encuesta de felicidad (entendida como bienestar
subjetivo) que se basa en una muestra representativa del 98% de la
poblacién adulta mundial. En esa encuesta se le pide a las personas
que imaginen una escalera de once escalones, enla que el escalon 0
(cero) simboliza el peor estado posible en el que una persona puede
estar o sentirse, mientras que el escalon 10 representa el mejor esta-

doposible.
Indice de evaluacién de vida
% de personas que se considera en las siguientes condiciones
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Fuente: Gallup, Encuesta mundial 2017

Enlaencuesta del 2006 la poblacién venezolana se ubico, en prome-

dio, entre los escalones 8 y 9. Este era, para ese momento, el valor

mas alto de América Latina y uno de los mas elevados del mundo.

Una década después, en la encuesta del ano 2016, los venezolanos se
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situaron entre los escalones by 6, valor correspondiente al décimo
lugar delaregion.

Sepodriainferir que esa tendencianegativa se mantiene, dadala ca-
tastrofe que vivimos.

Indice de evaluacién de vida 2016 (% de personas
que aseguran estar sufriendo en América Latina)
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Fuente: Gallup, Encuesta mundial 2017

% de personas que opinan que la vida en
su pais hoy en dia es mejor que hace 50 afios

Vietnam
India
Coreadel Sur
Japon
Alemania
Italia

Argentina
Jordania
Meéxico M 5 primeros
Venezuela 5ultimos
0 20 40 60 80 100

Fuente: Pew Research Center, Globally is life Better today
than in past? 2017

Por todo esto, mucha gente se ha ido o se quiere ir

Emigrar es la Unica opcién que muchos venezolanos ven hoy para
progresar, personaly familiarmente, eincluso, enla actualidad, para
no sufrirhambre.
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Esto representa una situacién inédita en un pais que, hasta no hace
muchos anos, fue méas bien generoso receptor de inmigrantes en
busca de unanuevanacion para construir sus vidas.

Se estima que alrededor de cuatro millones de venezolanos han sali-
do a vivir en el extranjero en los ultimos 18 afios (segun la ONU) y, de
acuerdo con una encuesta reciente, el 46% de la poblacion quiere
emigrar®!. Lamisma encuesta sefiala que este porcentaje es mucho
mayor en los jévenes: 7 de cada 10 jovenes (72 %) con edades com-
prendidas entre 18y 23 afios, desean abandonar el pais.

Venezuela vive, en definitiva, una auténtica diaspora. Nuestro futuro
pareciera querer mudarse a otra parte.
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Notas

1 IMF World Economic Outlook Update,
July 2019; Still Sluggish Global Growth;
July 23, 2019.

2 Segun las estimaciones del FMI,

la economia descendera hasta 43 %

de aqui al préximo ano 2024, punto
hasta donde tiene estimaciones del PIB.
https://www.portafolio.co/internacio-
nal/el-pib-de-venezuela-pasara-
a-ser-la-cola-de-latinoamerica-b32363

3 En 2017, el PIB total de Estados
Unidos fue estimado en 19,3 billones
de ddlares (segun el FMI), en cambio
el PIB de Venezuela en 2017 era de

25 millardos de délares (a la tasa de
Bs./US$ 7.873, correspondiente a la
mitad del ano) o 1,9 millardos (a la tasa
de Bs./US$ 103.000, correspondiente
al final del afno).

4 In 1956, Phillip Cagan escribio el

libro La dinamica monetaria de la hiper-
inflacion y defini6 la hiperinflacién como
un proceso que comienza cuando el
incremento de los precios excede la tasa
de 50 % mensual.

5 Segun el BCV, en 2012 las familias
venezolanas destinaban en promedio
37,1 % del ingreso mensual a la compra
de alimentos y bebidas no alcohdlicas;
por el contrario, en 2016 casi todo el in-
greso familiar se dedicaba a la compra
de alimentos, a tal punto que Encovi re-
portd ese ano que 9 de cada 10 familias
dijeron tener ingresos insuficientes para
la compra de alimentos.

6 BCV. Importaciones de bienes FOB,
segun sectores y destinos econémicos.
http://www.bcv.org.ve

7 Dato estimado por Miguel Angel
Santos en «Venezuela: la deuda externa
en cifras» http://especiales.prodavinci.
com/deudaexterna/

8 World Economic Outlook Database,
April 2019. Multiplicacion del PIB per
cépita en dolares por la poblacion.

9 Los poseedores de deuda venezo-
lana reconocen que la prioridad es la
crisis humanitaria, pero piden a Juan
Guaid¢ iniciar lo mas pronto posible las
negociaciones para el pago de la deuda
https://1ta.reuters.com/articulo/vene-
zuela-deuda-idLTAKCN1U42EP

10 Célculos propios para los cuales se
tomaron como referencia los tres afios
que van de 2012 a 2014, porque las
importaciones de 2016 y 2017 resultaron
anormalmente bajas como resultado del
esfuerzo del régimen de ahorrar divisas
para servir la deuda externa.

11 BCV. Exportaciones e importaciones
de bienes y servicios segun sectores
http://www.bcv.org.ve

12 Torino Capital https://elpitazo.net/
economia/torino-capital-preve-desplo-
me-de-ingresos-petroleros-de-67-en-ve-
nezuela/

13 El gobierno ha privilegiado el cumpli-
miento de su deuda financiera, no asi

la deuda comercial que mantienen

este y numerosas empresas publicas y
privadas con proveedores comerciales

0 contratistas de servicios, lo cual ha
conllevado al corte de suministros de
productos, insumos y servicios al pais.

14 La recoleccion interna viene expre-
sada en bolivares corrientes. Para saber
cuél es su valor en términos reales, es
necesario descontar la inflacion.
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15 Esta cantidad de hectareas expro-
piadas es mayor al territorio que ocupa
Bélgica.

16 Para una exposicién mas detallada
sobre este punto consultar el Observa-
torio de la Propiedad Privada de Centro
de Divulgacion del Conocimiento
Econoémico para la Libertad (Cedice
Libertad).

17 Calculos propios en 2017, de acuerdo
a la ultima lista de productos de la Ca-
nasta Alimentaria Normativa publicada
por el INE en noviembre de 2014.

18 En una ley posterior, la llamada
«Ley de Precios Acordados», se elimind
este techo.

19 Esta Ley fue aprobada el 21 de
noviembre de 2017 por la llamada
«Asamblea Nacional Constituyente»,
una instancia creada por el régimen,
que las fuerzas democraticas venezola-
nas y numerosos gobiernos no reco-
nocen. Tal vez convenga aqui apuntar
un par de caracteristicas —las mas
importantes— de esa ley.

20 En multiples ocasiones, los precios
de los productos regulados pasan afios
sin ser modificados. Por ejemplo, el caso
del cartén de 30 huevos cuya regula-
cion fue anunciada el 12 de noviembre
de 2015, por el vicepresidente Jorge
Arreaza, a Bs. 420 cuando de forma libre
se vendia a Bs. 1.200. La consecuencia
fue una severa escasez del producto en
cuestion de dias. Dos afos después, en
diciembre de 2017, el precio regulado
siguio siendo el mismo, pero el cartén
de huevos costaba hasta Bs. 180.000, es
decir, 428 veces el precio regulado.

21 FMI (World Economic Outlook Data-
base, April 2019) https://www.imf.org/
external/pubs/ft/weo/2019/01/weoda-
ta/index.aspx

22 Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx

23 Conindustria https://konzapata.
com/2018/06/el-parque-industrial-
se-redujo-a-menos-de-10-de-lo-que-
habia-en-1998

24 Conindustria https://www.infobae.
com/america/venezuela/2019/08/21/
crisis-en-venezuela-revelan-que-
cayo-la-produccion-en-el-80-de-las-
industrias/

25 Segun Fedeagro, en 2017 la produc-
cion nacional solo alcanzaba para cubrir
el 20% del consumo.

26 Fn 1980, la poblacion bovina era
10,8 millones de cabezas de ganado
(segun el Programa de Erradicaciéon

de la Fiebre Aftosa en Ameérica del Sur),
en 2017 segun Fedenaga es apenas 9,5
millones, aunque el gobierno asegura
que son 15 millones.

27 E1IVIC es un instituto del Estado
venezolano que tiene como mision
generar conocimiento a través de la in-
vestigacion cientifica basica y aplicada,
el desarrollo tecnolégico y la formacion
de talento humano de alto nivel en
Venezuela http://www.ivic.ve/es/

28 Segun declaraciones de la rectora
Cecilia Garcia Arocha, a tasa paralela
de Bs./US$ 7.873, correspondiente a la
mitad de 2017, http://www.el-nacional.
com/noticias/sociedad/presupues-
to-alcanza-solo-para-primer-semes-
tre-2017_78153
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29 Ministerio de Finanzas de
Ecuador, http://www.finanzas.gob.
ec/wp-content/uploads/down-
loads/20156/11/27-Por-Entidad-
Gastos.pdf

30 Médicos por la Salud, Segundo
Boletin 2018 de la Encuesta Nacional
de Hospitales https:/www.encuesta-
nacionaldehospitales.com/2018

31 http://www.abc.es/internacional/
abci-venezolanos-curan-hospitales-
colombia-201708140340_noticia.html

32 http://prodavinci.com/blogs/
sobre-la-terrible-expansion-de-la-
malaria-en-venezuela-por-julio-
castro-mendez/

33 Esta tasa de 81 homicidios por cada
100 mil habitantes representa una dis-
minucién respecto a los afios inmedia-
tamente anteriores. La explicacion de
este fendmeno seria, segun el Observa-
torio Venezolano de Violencia, que los
delincuentes han emigrado también.
https://1ta.reuters.com/articulo/vene-
zuela-delito-idLTAKCN10Q1JB-OUSLT

34 Impunidad en homicidios 2015, se-

gun Roberto Bricetio Leén, del Observa-

torio Venezolano de la Violencia (OVV);
impunidad en delitos denunciados 2015
segun Fermin Marmol Garcia, abogado
criminalista. http://dinero.com.ve/din/
actualidad/lisis-la-violencia-se-cruen-
ta-y-masifica-en-venezuela

35 El ultimo anuario estadistico del
sector eléctrico publicado es el del afio
2014.

36 El Comité de Ciudadanos Afectados
por los Apagones recolecta cifras de las
interrupciones del servicio eléctrico en
Venezuela desde hace varios anos. En
2016 esta organizacion pidio, a la

Asamblea Nacional, interpelar al minis-
tro de Energia Eléctrica, Luis Motta Do-
minguez http://www.el-nacional.com/
noticias/politica/afectados-por-los-apa-
gones-piden-interpelacion-del-minis-
tro-energia-electrica_7442

37 Las causas de las interrupciones
eléctricas y la aparicién de los mega-
apagones serfan una consecuencia

de la «falta de mantenimiento, la
desprofesionalizacion, centralizacion,
burocratizacién y pésima asesoria
extranjera en el direccionamiento de
las inversiones en el sistema eléctri-

co del pais» https://www.elimpulso.
com/2019/08/20/9-mega-apagones-
se-han-registrado-en-venezuela-en-
lo-que-va-de-2019-20ago/

38 De acuerdo al Instituto de Zoologia
y Ecologia Tropical de la Facultad de
Ciencias de la UCV, las posibles conse-
cuencias, entre otras, seran: La pérdida
de especies de fauna y la deforestacion
masiva en la zona de mayor biodiversi-
dad del pais. https://www.derechos.org.
ve/actualidad/ucv-consecuencias-
ambientales-del-proyecto-arco-minero

39 http://www.abc.es/internacional/
abci-situacion-critica-zoologicos-
venezuela-animales-no-tienen-
comida-201607271959_noticia.html

40 Mercer, 2017 Quality of Living
rankings, https://mobilityexchange.
mercer.com/Insights/quality-of-
living-rankings

41 Enza Carbone, presidenta de la
Cémara de Radio de Venezuela,
http://www talcualdigital.com/No-
ta/119292/80-de-las-radios-del-pais-
se-encuentran-a-merced0-de-conatel
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42 Este es el caso, por ejemplo, del
concejal Fernando Albén, el cual murio
luego de haber sido torturado por agen-
tes del SEBIN, aunque el gobierno dijo
que murio al lanzarse desde un décimo
piso https:/www.elespectador.com/
noticias/el-mundo/fernando-alban-
habria-muerto-tras-ser-torturado-
articulo-817141

43 Banco Mundial https://espanol.
doingbusiness.org/es/data/explore-
economies/venezuela

44 La operacién de sobrefacturaciéon
consiste en que los importadores que

la practican presentan facturas por los
bienes que importan, por encima del
monto verdadero que han cancelado por
estas en los mercados internacionales.
El gobierno entonces les asigna un
monto de divisas (a precio diferencial)
por el total de la factura que reportan.
La diferencia entre el monto verdadero y
el monto que muestran las facturas

(la sobrefacturacion) se lo quedan.

45 Santos, Bustos y Baquero (2016).
http://historico.prodavinci.com/
2016/07/13/actualidad/la-emergen-
cia-economica-la-brecha-externa-
y-el-mito-del-petroleo-por-miguel-
angel-santos-sebastian-bustos-y-
gustavo-baquero/

46 Néstor Reverol excomandante de

la Guardia Nacional y exdirector de la
Oficina Nacional Antidrogas; fue acusa-
do en Estados Unidos de haber recibido
pagos de narcotraficantes y de haber
ayudado a ingresar cocaina a ese pais
entre 2008 y 2010 http://www.elnuevo-
herald.com/noticias/mundo/america-
latina/venezuela-es/article93375292.
html

47 BBC https://www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-42361974

48 Oficina del Alto Comisionado

para los Derecho Humanos de las
Naciones Unidas https://acnudh.
org/%et%bb%bfinforme-de-la-oficina-
de-las-naciones-unidas-para-los-
derechos-humanos-sobre-venezuela-
insta-a-adoptar-de-inmediato-medidas-
para-detener-y-remediar-graves-
violaciones-de-derechos/

49 Juan Guaid6 nombr6 a Gustavo Tarre
Bricefio como representante venezolano
ante la OEA, y luego de varias delibe-
raciones, este organismo lo reconocié
como tal.

50 Todo el que ingresa a Venezuela
desde el exterior, sea por razones de
negocios o0 porque se trate de un nacio-
nal regresando de un viaje, es contabili-
zado como un turista. Por ello, las cifras
oficiales sobreestiman considerable-
mente el verdadero numero de turistas
que visitan el pais.

51 Datanalisis, https:/www.diario-
lasamericas.com/america-latina/7-
cada-10-jovenes-venezolanos-quieren-
emigrar-n4183047
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Comprender nuestro presente im-

plica comprender nuestra historia.
Alolargodel siglo XX yantesdela
revolucion socialista Venezuela
logré diversos y significativos
avances. Mas, como cualquier otra
nacion, arrastraba diversos proble-
mas colectivos. Y aunque hubo
intentos por superarlos, estos no
resultaron exitosos. Eldeseode
cambio que muchos sentian, a fines
del siglo pasado, permitioé entonces
que el chavismo llegase al poder.
Pero esta esperanza seria terrible-
mente defraudada durante los afios

siguientes.
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Algunos de
nuestros problemas
delargo plazo

Algunos de nuestros problemas actuales son de vieja data. La pre-
cariedad de nuestrasinstituciones, la dependencia del petréleo ylas
limitaciones que nosimponen diversas creencias colectivas, son an-
tiguas dificultades que la revolucién socialista agravo. Veamoslas
desde una perspectiva de largo plazo. Se trata, como se apreciarg, de
dificultades vinculadas entre si.

Una institucionalidad extractiva

En 1829 Simon Bolivar dictd un decreto que establecié que las mi-
nas, en un sentido amplio, eran propiedad de la Republica de Colom-
bia. Con esta decision se derogd la ordenanza real de 1783, segun la
cualdicha propiedad era exclusiva de la Corona. Disuelta Colombiay
creadalaRepublica de Venezuela fue esta, en definitiva, quien pasda
detentar la propiedad monopdlica sobre las minas. Ello fue algo que,
durante mucho tiempo, no tuvo demasiadaimportancia.

Hasta 1920 Venezuela era uno de los paises mas pobres de Ameérica
Latina. Supoblacién era escasay, en sumayoria, analfabeta. Las en-
fermedadesendémicasla castigaban. Eraunasociedad rural, deins-
tituciones incipientes, dominada por un régimen que habia acaba-
do conlos liderazgos caudillistas y sus guerras, al costo de instaurar
una tirania personalista. En ese contexto el petroleo fue descubierto
vy la propiedad estatal de los yacimientos paso a tener entonces gran
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significacion. Este se convirtio en factor determinante de nuestra di-
namica politica, econémicay social.

Entre los afios 20y 80 del siglo pasado el crecimiento de la economia
venezolana, apalancado por el ingreso petrolero, fue de los mas sos-
tenidos y acelerados en el mundo. Fue un crecimiento acomparnado
por una baja tasa de inflacion. Ese excelente desemperno macroeco-
némico estuvo asociado, ademas, con grandes logros en materia de
aumento de la capacidad productiva, infraestructura, servicios pu-
blicos y politica social. Durante varias décadas el caso venezolano
fue, ciertamente, notable por suslogros.

Exportaciones de Venezuela 1910-1960
100
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78% 92%
40
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Fuente: Brito, F. (1996). Historia econdmica y social de Venezuela. Tomo II.
Ediciones de la Biblioteca de la Universidad Central de Venezuela (p. 465)

Pero, como dice el refran, «la procesion va por dentro». Los crecien-
tesingresos fiscales, en un contexto institucional precario, nos con-
virtieron en una «petro-naciony. Elrasgo primario de una «petro-na-
cion» esqueenellael Estado ejerce el control dela actividad petrolera
ydelarenta que esta genera. Ellole permite funcionar y desarrollarse
sin necesitar demasiado los impuestos internos. De esta manera, la
relacion normal entre el Estado ylos ciudadanos seinvierte. Para de-
cirlo de manera simple: en vez de ser los ciudadanos quienes finan-
cianalEstado, es este quien financia a aquellos.
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Enuna «petro-nacién» las organizaciones civiles, el empresariado y
los ciudadanos en general son muy débiles ante el peso del Estado.
La gente recibe favores y beneficios dependiendo de su afiliacion o
cercania a quienes ejercen el poder estatal. El grafico siguiente, to-
mado de (Rodriguez, Py Rodriguez, L., 2013)!, resume estas ideas.

Contrato fiscal normal Contrato fiscal rentista
Ciudadanos Renta petrolera
Impuestos Bien_es y Estado Déadivas
Servicios Privilegios

econémicos
Empleo publico
Gasto publico
Estado Ciudadanos ineficiente

Pero esta es solo la mitad de la historia. El Estado es poderoso por-
que puede controlar a la economia y a la sociedad, pero su presencia
sobreextendida lo hace facilmente «capturable» por intereses priva-
dosdetodotipo. Estamos entonces ante un proceso de «doble vian: el
Estado invade el sector privado pero este, a su vez, invade al Estado.
Cuando, por ejemplo, el Estado se convierte en empresario y se aso-
Clia a capitales privados para invertir en determinadas areas puede
producirse ese doble movimiento: el Estado interviene la economia,
pero, al mismo tiempo, intereses privados toman control de la agen-
da publica. Asi, el Estado se convierte en un botin y la sociedad en
depredadora.

No hemos podido, pues, desarrollar a cabalidad arreglos institucio-
nales que sirvan alinterés general. Hemos creado, para usar dos tér-
minos en boga, instituciones extractivas (derenta) y no instituciones
inclusivas, al servicio delinterés general?.
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El «petro-Estado», desbordado en las multiples tareas que asume o
que leimponen, descuida funciones criticas que le competen en ex-
clusividad. El «petro-Estado» se ocupa mas en crear empresas es-
tatales, en otorgar créditos o en aumentar la némina publica que en
atender debidamentela seguridad, la educacién, la salud ola protec-
ciéndelambiente. Esto afecta de maneraparticular alos maspobres.
Laincapacidad de estos para actuar como grupos de interés es una
delasformas que adoptala exclusion social en una «petro-nacion.

Es importante destacar que el fendmeno de captura de renta que
describimos ya existia en nuestro pais antes de la aparicion del pe-
tréleo. Nuestras instituciones ya eran extractivas desde la época co-
lonial. Basta pensar, por ejemplo, en el monopolio del comercio in-
ternacional otorgado por la Corona espafiola a la famosa Compariia
Guipuzcoana en €l siglo XVIII. Mediante ese arreglo, propio de la
doctrina llamada mercantilista, 1a Corona obtenia de esa Companiia
losrecursosfinancieros que requeria para hacer guerra al tiempo que
le permitia a estarecuperarlos, con creces, a través del control del co-
mercio exterior de las provincias de Venezuela.

Porotraparte, la capturaderentano es un fendmeno exclusivamente
venezolano. La marania de intereses y complicidades que hoy rodea
amuchos Estados es, sin duda, uno de los obstaculos mas formida-
bles para el progreso econémico y la equidad social. Estos Estados
tienden a hacerse cada vez mas grandes, al intervenir en diversos
ambitos del proceso econémico. Al mismo tiempo se debilitan, al
subordinarse a intereses sectoriales y particulares. Este fendmeno
hadadoformaaun capitalismorentista (0 de «amigotes», como tam-
bién selellama).

Ciclos de auge y crisis
En los primeros anos de la era petrolera la inversion extranjera en el
sector de hidrocarburos aument¢ aceleradamente y, como conse-
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cuencia, también se elevaron los niveles de produccion y de expor-
tacion del crudo. En ellapso de pocos afios Venezuela se convirtio en
el primer exportador mundial de petroleo. El contexto internacional
—marcado por la Segunda Guerra Mundial- favorecioé ese proceso.
Nuestro pais fue, a partir de esa época y durante varias décadas, €l
proveedor de petroleo mas confiable del hemisferio occidental.

Desde los afnos veinte del siglo pasado, los ingresos provenientes de
la actividad petrolera se convirtieron también en la mayor fuente de
ingresos fiscales. A partir de lamuerte de Gomez, en 1935, y hasta la
nacionalizacién de la industria, en 1976, los sucesivos gobiernos in-
tentaron, conmayor o menor empeno, elevar la participacion del pais
en los ingresos del negocio petrolero. Dos hitos fundamentales en
esta historia fueron el llamado «fifty-fifty» (decreto dictado en el afio
1946 por un gobierno de Accién Democratica que establecio, como el
nombre con el cual se popularizo lo sugiere, que losingresos petrole-
ros serepartirian eniguales proporciones entre el gobiernoylas com-
panias petroleras) ylapolitica de «nomas concesiones» (adoptada en
1960, apartirdelapremisa de que eranecesarioracionalizar la explo-
tacion del crudo). Esta ultima decision causé que las inversiones en
laindustria disminuyeran significativamente.

EL NACIONAL |
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El control estatal sobre la actividad petrolera se hizo total a partir de
1976, con la llamada «nacionalizaciény, politica del gobierno de Car-
los Andrés Pérez que reservo al Estado la industria y el comercio de
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los hidrocarburos. Esta «nacionalizacion» consistio, en realidad, en
la «estatizacion» de actividades y empresas del sector petrolero. La
posibilidad de desarrollar la industria petrolera pas6 entonces a de-
pender criticamente de las capacidades financieras y gerenciales de
los gobiernos de turno.

Enun contexto de altos precios del crudo, el primer gobierno de Cazr-
los Andrés Pérez adoptd una estrategia de gasto e inversion sin pre-
cedentes. Elnimero de empresas estatales y de proyectos de inver-
sién publica se multiplico. La magnitud de los proyectos abordados,
sumado a las ineficiencias de un crecimiento estatal desbordado,
hicieron insuficientes los recursos del petréleo, trayendo como con-
secuencia un endeudamiento significativo, acelerado y en algunos
casos desordenado, del sector publico (numerosas empresas publi-
cas, por ejemplo, se endeudaron segun sus planes particulares de
expansion).

Evolucion de la deuda publica
Primer gobierno de Carlos Andrés Pérez
(Millones de dolares)
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Fuente: Banco Mundial, https://data.worldbank.org/

Apoyado por la accion estatal, el sector privado se expandid con
fuerza. Créditos a tasas preferenciales, subsidios a la produccion,
proteccion antela competencia foraneay una fuerte demanda publi-
ca de bienes y servicios, crearon un ambiente propicio para la inver-
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sién privada. Paradojicamente, ese apoyo estatal al sector empresa-
rial estuvo acompanado por controles y regulaciones, en el contexto
de una economia cuyas garantias habian sido suspendidas desde el
momento en que se aprobdla Constitucion de 1961.

Esta estrategia expansiva hizo que la economia experimentase un
fuerte crecimiento, pero que la inflacién también se acelerase. El
mantenimiento de untipo de cambiofijoimplicé entonces que lamo-
neda serevaluase, es decir, que cada vez resultase mas barato com-
prar bienes importados que comprar productos nacionales. Las im-
portaciones aumentaron significativamentey, al cabo de pocos afnos,
el superavit en la cuenta corriente de labalanza de pagos serevirtio y
devino en un creciente déficit, cubierto por los ingresos asociados al
endeudamiento estatal. Los innumerables controles sobre la activi-
dad econdmicafueron, por otraparte, un caldo de cultivoideal parala
corrupcion, fendmeno que se generalizo.

Ocurrio, visto con mas precision, que nuestro pais comenzo a pade-
cer, con el auge petrolero, de un mal que se ha dado enllamar la «en-
fermedad holandesa». Eiste mal afecta alos paises que reciben altos
volumenes de divisas gracias al descubrimiento de un producto con
unaimportante demanda enlos mercadosinternacionalesy conuna

Evolucion de los precios del petroleo
Dolares de 2016 por barril
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alta rentabilidad, superior a la del resto de la economia. Este fue el
caso delgasen Holanda y de alli el término. Ese alto ingreso permite
oimpulsa una apreciacion de lamoneda que abarata y promueve las
Importaciones, pero encarecelasexportacionesy dificulta que estas
puedan competir con éxito en los mercados internacionales. Vene-
zuela, en su condicion de pais petrolero, experimento este problema.
Se convirtié en un Estado con unamoneda «fuerte» que podiaimpor-
tarmuchomas delo quelograba exportar, aparte del petréleo.

Las limitaciones propias del modelo que se habia instaurado en Ve-
nezuela se acentuaron con la creciente volatilidad del mercado y los
precios internacionales del petréleo. En efecto, el precio del crudo
subi6 aceleradamente en el afio 1974 (como consecuencia del em-
bargo petrolero adoptado por los paises drabes) y, otra vez, en el afio
1979 (a raiz de la muerte del sah de Irdn). Luego bajaria con fuerza
desde comienzos de los ochenta para recuperarse brevemente en
1990 y comenzar una nueva escalada alcista desde 2002 hasta me-
diadosde 2014.

Nuestro pais, aligual que otras naciones petroleras, demostré lo vul-
nerable que era a esas fluctuaciones de los precios del crudo. La eco-
nomia venezolana, atada alainestable dinamica de esos precios, ha
vividoperiodos de auge y caida, méas frecuentes o acentuados quelos
que experimentan normalmente otras economias. Ello ha tenido un
efectonegativo enlainversion privada, la cual se ha hecho débil y vo-
14til, comprometiendo a su vezla capacidad de crecimiento de nues-
traeconomia.

Los ciclos de auge y caida que hemos vivido siguen un patrén que
vale la pena entender, a pesar de algunas complejidades técnicas
queno pueden evitarse en sudescripcion. Elgrafico siguiente, toma-
do de (SantosyVillasmil, 2006)% sintetiza la dindmica en cuestion.
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En tiempos de auge de los precios del petréleo aumentan los ingre-
sos en divisas (que elevan, a su vez, lasreservas internacionales) asi
comolosingresos fiscales. El gobierno puede entonces elevar el gas-
to, conlo cualimpulsala actividad econdmicay el empleo. Este auge
econdmico hace crecer los ingresos de la poblacion, estimulando el
consumoy presionando haciaelalzalos precios. Elaltoingreso en di-
visas permite, ademas, mantener un tipo de cambio sobrevaluado.
La consecuencia es, sin embargo, que se incentivan las importacio-
nesy se desestimulanlas exportacionesno petroleras, lo cual atenta
al final el efecto expansivo del mayor gasto publico. El crecimiento
termina siendo, en sintesis, débil y precario.

Por otra parte, cuando los precios internacionales del petréleo caen
tambiénlo hacenlosingresosfiscales ylasreservasinternacionales.
Elgobierno puede intentar mantener sus niveles de gasto incremen-
tandola deuda publica. Pero esta es unaestrategia que, obviamente,
tiene suslimites. Otra opcion es devaluarlamoneda, ya que cada do-
lar obtenidoporla venta de petréleo se convierte asi en masbolivares
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para el gobierno. Esta medida (la devaluacién) es también precipita-
daporlosagentes econdmicos privados que, anticipandola, deciden
huirdelamonedanacional, cambiando susbolivares por divisas. La
devaluacion es pues adoptada y abre un margen de maniobra alfisco
(que se reduce en la medida en que los gastos en dolares del gobier-
no se incrementan también). La devaluacion, sin embargo, afecta el
costodelasimportaciones de materias primasy otros productos, ha-
ciendo mover el nivel de precios para toda la economia. La inflaciéon
impacta también a los ingresos del gobierno vy, finalmente, al gasto
publico, que debe ser ajustado. Esta secuencia de procesos serefleja
enuna caida dela actividad econémica y en un aumento del desem-
pleoydelapobreza.

La historia econdmica venezolana de las ultimas cuatro décadas ha
estado signada, con las diferencias propias de cada contexto histo-
rico, porlalogica de auge y colapso que hemos descrito someramen-
te. El balance, en términos de crecimiento econémico y de creacion
de empleo formal, en especial en el sector exportador no petrolero,
es lamentable. La caida continua de la inversion privada, desde los
anos noventa hasta el presente, ha debilitado las bases productivas
de nuestra economia. Todo ello hizo que, progresivamente, la capa-
cidad de inclusién social de nuestra sociedad fuese siendo cada vez
mas baja. La desigual distribucién del ingreso pasoé a convertirse en
una fuente de descontento en amplios sectores de la poblacion.

A pesar de su discurso de justicia y prosperidad, el socialismo del
siglo XXI, como veremos, solo vino a empeorar las cosas. Dado su
caracter extremadamente estatista, cerco agresivamente al sector
privado, haciéndonos mucho mas dependientes del ingreso y de los
vaivenes de los precios del petrdleo y, como consecuencia de ello, ha
creadonuevosy graves problemas.
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Vale destacar en especial que desde mediados de 2014, ante la cai-
da delos precios del petrdleo y laslimitaciones para endeudarse aun
mas, el régimen acudio al financiamiento monetario de su enorme
deéficit. Esa es, como se vera, la causa principal de la inflacion que
empez0 a experimentar el pais desde 2014 y que se convirtio enla hi-
perinflacion que sumergio enlamiseria alamayoria delos venezola-
nos enlosultimos anos.

Creencias limitadoras

Durante buena parte del siglo XX y hasta el dia de hoy, la mayoria
de los venezolanos hemos compartido una vision sobre el funciona-
mientodelaeconomia, lapolitica yla sociedad que, lamentablemen-
te, no favorece nuestro desarrollo.

Diversos autoresy estudios han intentado hacer explicita esa vision.
Aunque elresultadono hasido, desdeluego, una «radiografia» preci-
sa, resulta interesante tratar de identificar, con las precauciones ne-
cesarias, algunas delas creencias que la conforman.

Las creencias pueden ser entendidas como ideas preconcebidasso-
bre como funcionalarealidad. No son postulados que resulten de un
esfuerzo deliberado de comprension. Tienen su origen, mas bien, en
nuestro sentido comuin o en informacion que asumimos como cierta,
a partir de la credibilidad que asignamos a la persona o fuente de la
cual provienen. Cualquiera sea €l caso, las creencias son factores
fundamentales para comprender la manera en que nos comporta-
mosy enla que construimos nuestrasrealidades*.

Entre las creencias que habrian influido notablemente en nuestra
evolucion como sociedad durante el siglo XX y hasta el presente, es-
tarfanlassiguientes:
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a. Venezuela es un pais rico

Los venezolanos hemos mantenido, durante mucho tiempo, la con-
viccion de que nuestra economia, nuestra sociedad, nuestro pais,
son ricos. Nos vemos como una sociedad asentada sobre espléndi-
das minas y yacimientos, dotada de muy valiosos recursos natura-
les, cuyo desafio fundamental es protegerlos de las ambiciones de
otrospaises.

Esa creencia se fue apoderando con mas fuerza de nosotros a partir
delaaparicion del petréleo en nuestra economia. Se vioreforzada con
las significativas alzas de precio que el producto experimento6 en di-
ferentes momentos de nuestra historia reciente.

La verdad es que no somos un pais rico. Estamos muy lejos de serlo.
Venezuela es usualmente clasificada por los organismos internacio-
nales como un pais de ingresos medios, ocupando para el afio 2017
ellugar 106 en unalista de 190 paises, con fundamento en el produc-
tonacional por persona®. Esto quiere decir que no estamos entre los
veinte o cuarenta paises masricos. Nisiquiera estamos hoy entrelos
cien paises méasricos. Formamos parte delosllamados paisesen de-
sarrollo que, por definicion, no sonricos.

Una cosa es que tengamos mucho potencial para llegar a ser ricos y
otra cosamuy diferente es que efectivamentelo seamos. Una cosaes

ey fhises TaN fopes
QUE Solo TIENEN PETRo[EO -
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que el territorio sea abundante en recursos naturales y otramuy dis-
tinta es que la sociedad sea rica. Hay paises que no tienen recursos
naturales en abundanciay, sin embargo, son muy ricos, como Japon
o Corea del Sur. Muchos otros, por €l contrario, como Nigeria o0 Zim-
babue, son poseedores de abundantes recursos naturales y aun asi
son muy pobres. De hecho, una gran cantidad de paises pobres po-
seen abundantes recursos naturales.

b. La riqueza del pais alcanza

para todos y si alguien se enriquece demasiado

lo hace a costa de los demas

Elhecho de que la propiedad de nuestro principal producto sea esta-
tal sento las bases de otra creencia: lainmensa riqueza que supone-
mos ya existe, nos pertenece a todos y, por tanto, todos deberiamos
serigualmentericos. Seria como una herencia sobre la cual todos te-
nemos derechosy dela cualnadie puede aspirar a tomar una porcion
mayor ala recibida por cualquier otro, sinimportar cuales sean sus
méritosindividuales. Pensamos que sialguien se enriquece mas que
los demés, tiene que ser porque otro se empobrece. Nos hemos for-
mado una concepcioén de la sociedad como un «juego suma-cero»®,
esto es, laganancia obtenida por un sector es equivalente ala pérdi-
da sufrida por otroy la suma de ambas es entonces igual a cero. Esto
ha constituido—y constituye—un obstaculo para nuestro desarrollo.

Esta creencia influye, entre otras cosas, en nuestras relaciones so-
ciales. Nos hace mas dificil aceptar o colaborar con el progreso de
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otros sectores porque pensamos que, como en el referido «juego su-
ma-ceron, eso nos perjudicaria. Censuramos, ademas, de manera
consciente o inconsciente, a quienes progresan mas que nosotros
pues suponemos que su éxito se construye sobre laruina de alguien,
que podemos ser nosotros mismos.

La creencia de estar inmersos dentro de un conflicto distributivo no
atento, sin embargo, durante muchos afios, contra la estabilidad del
sistema. La razon fue, desde luego, la abundancia de recursos pu-
blicos provenientes del petroleo. Eventualmente, la crisis fiscal, €l
estancamiento econdémico y el crecimiento poblacional exacerba-
ron ese conflicto. En muchos excluidos se fue acumulando entonces
el resentimiento en contra de quienes, supuestamente, les habrian
despojado de su parte de la fortuna comun.

c. Sino fuera por la corrupcion,

todo estaria resuelto

Al creer en la existencia de una inmensa riqueza perteneciente a to-
dos por igual, era casi inevitable suponer también que si no estaba-
mos econdmicamente bien era porque, probablemente, alguien se
estaba quedando con nuestra parte de esariqueza colectiva. La co-
rrupcion es entonces, para muchos de nosotros, el principal y acaso
elunico problema aresolver sirealmente todos vamos a progresar.

Esta creenciatiene, por supuesto, fundamento en incontables casos
de corrupcion que los venezolanos hemos vivido o conocido y que
se han multiplicado, en magnitudes inconcebibles, durante los afios
derevolucion socialista. No estamos, pues, ante unailusion absurda
que se habria apoderado de la mente de la poblacion. Lo que siresul-
talngenuo es suponer que si se eliminase la corrupcion desaparece-
riatotalmente la pobreza.
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d. La solucion de todos nuestros

problemas depende del Estado,

a cuya cabeza esté un hombre fuerte

Dado que la propiedad del petroleo la ha detentado y administrado
el Estado, y que el petrdleo ya de por sinos hace ricos, muchos vene-
zolanos creen que nuestras dificultades solo son superables si el Es-
tadointerviene, mediante leyes o politicas, en el proceso econémico
y con programas sociales. Le asignamos al Estado una desmedida
responsabilidad en muchas de las cosas que nos pasan. Lo concebi-
mos como un ente casi todopoderoso, inmensamente rico, del que
todopodemos esperar.

Algunas cifras ilustran este fenémeno. En 1998, antes de la llega-
da de Chavez ala presidencia, el 16 % de los venezolanos expreso, de
acuerdo con un estudio internacional de opinién publica, que el Es-
tado debiaresolver los problemas de la sociedad. Ese porcentaje era,
paraesemomento, elmas elevado de Ameérica Latina. Peropara 2010
eseporcentaje habiaaumentadoaun47 %, es decir, a casilamitad de
lapoblacion. Entre 2010y 2017 disminuy, significativamente, hasta
un 24 % (Gonzalez y Seijas, 2017)7. Esta caida estd asociada, sin duda, alas
enormes ineficiencia y corrupcion que han caracterizado la gestion
socialistay su consiguiente descrédito publico.

Esta creencia se conecto, desde hace mucho, con otra firmemen-
te arraigada en nuestro imaginario colectivo: aquella segun la cual
nuestra prosperidad vendra de la mano del lider fuerte. En efecto,
en un pais de instituciones precarias, la politica y el ejercicio del po-
der se han confundido tradicionalmente con la figura del caudillo.
En ciertaforma, un presidente es, paramuchos, una especie de «rey»
electo. De este se esperan prebendas y favores, no el cumplimiento
de susobligacionesnila garantia de derechos ciudadanos. Ellideraz-
gode Chavez vino areforzar esta antigua creencia.
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Para 43% no hay lider en la oposicidn

Schémel: Venezuela es como una mujer
desorientada que necesita “un hombre fuerte”
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Advertimos, sin embargo, que la creencia en un Estado poderoso
no debe ser sustituida por la contraria, es decir, por la de un Estado
impotente, inepto para promover el desarrollo y reducible a su mini-
ma expresion. La evidencia historica y la reflexion tedrica sugieren
que el dilema entre Estado y mercado es, en realidad, un falso dile-
ma. Una economia de libre mercado, capaz de promover el empren-
dimiento y el crecimiento de la iniciativa privada, requiere de un Es-
tado que, entre otras cosas, garantice la vigencia de los derechos de
propiedad y dela competencia, el financiamiento de bienes publicos
y la inclusion social, mediante el desarrollo de las capacidades pro-
ductivas detodos.

e. La educacion es menos importante para progresar

que formar parte de los centros del poder o,

al menos, tener los contactos para acceder a ellos.

Al creer que vivimos en una sociedad rica también propendemos a
pensar que la educacion, la adquisicion de calificaciones o de méri-
t0s, no son realmente necesarios para ascender y mejorar nuestra si-
tuacion individual o familiar. La riqueza ya estéa alli, pensamos, y 1o
«inteligente» seria acercarse aella («yono pido que me den, sino que
me pongan donde haya», es un viejo dicho). Seria mas importante
poseer el contacto adecuado con quienes tengan poder de decision
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sobre la distribucion de la riqueza que los méritos que pudiésemos
acumular en nuestra vida profesional.

Notese que el asunto no esta en lo verdadero de la creencia sino en
sus efectos negativos sobre el comportamiento individual y sobre
nuestro desarrollo como sociedad. En esas circunstancias, en efec-
to, la educacion es vista solo como una vieja costumbre social y no
como lamanera de hacernos mas capacesy progresar.

Dos intentos
por superar
el subdesarrollo

El proyecto socialista del siglo XXInos ha conducido h N

a una situacion desastrosa y ello nos exige aprender las

lecciones necesarias para no INCurrir en tantos y graves errores de
nuevo. Pero otras experiencias requieren también nuestra atencion,
con elmismo proposito de aprendizaje social. Nosreferimos a dosin-
tentos, de los masrigurosos adelantados en el pais, por crear y man-
tener una estrategia de desarrollo, ocurridos durante la segunda mi-
tad del siglo xx venezolano: el de «sustitucion de importaciones» de
losafios 60y 70,y el de «el Gran Viraje» delos afios 908.

La sustitucion de importaciones (anios 60 y 70)

Eldesarrollo econdmico estuvo histéricamente asociado a la indus-
trializacion, es decir, al paso de una economia predominantemente
agricola a otra de manufactura a gran escala, altamente especiali-
zada, fisicamente concentrada (en fabricas) y ampliamente meca-
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nizada. La asociacién entre estos conceptos —industrializacion y
desarrollo— es tal que los términos «paises desarrollados» y «paises
industrializados» suelen utilizarse indistintamente. Esta identidad
tiene un origen historico. El primer pais en desarrollarse, Inglaterra,
lo hizo porque fue la «cuna» de la Revolucién industrial, cuya pri-
mera expresion fue la invencion de la maquina de vapor, en 1698. La
maguina de vapor revolucioné muchas industrias y servicios, que
pudieron saltar a escalas de produccion y productividad sin prece-
dentes. De Inglaterra, la revolucion industrial se extendio a Bélgica,
Alemania, Francia y otros paises de Europa occidental, asi como a
EstadosUnidos, paises que habrian de convertirse también en desa-
rrollados por via de suindustrializacion. Esta fue, para todosellos, su
«trampolin» al desarrollo.

Un poco mas de dos siglos después de la comercializacion de la ma-
quinade vapor, comenzarialaindustrializacion a tener un peso rele-
vante en América Latina. Hubo algunos importantes antecedentes
durante el siglo XIX (el ferrocarril, por ejemplo) pero fueron la crisis
mundial delos afnos 30 del siglo pasado yla Segunda Guerra Mundial
los hitos que sirvieron para inducir definitivamente esa industriali-
zacion. La razon béasica fue que los paises de la regién tuvieron que
comenzar a producir internamente una cantidad importante de los
bienes que antesimportaban delos paises desarrollados, y que estos
yano estaban en capacidad de suministrarles, dadaslasdificultades
quelas guerrasyla depresion ocasionaban a tales paises.

En esos tiempos el tema de la industrializacién adquirié un papel
central en la discusion de estrategias y politicas publicas para al-
canzar el desarrollo. En 1948, las Naciones Unidas crearon la Cepal
(Comision Econdmica para América Latina), como una de sus cinco
comisiones regionales. Esa Comision, uno de cuyos mandatos era
contribuir al desarrollo regional, promovid con gran vigor la tesis de
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la industrializacion via sustitucién de importaciones. Es decir, algo
delo que habia parcialmente ocurrido accidentalmente, se propuso
como estrategia a ejecutar de formaintencional y proactiva.

Ciculo virtuoso de control de importaciones

1.
Sustitucion de
importaciones

5. 2.
Nuevas Nuevos
empresas empleos
4. 3.
Incremento Mejores
del consumo salarios

Fuente: Elaboracion propia

La estrategia, conocida también como de «crecimiento hacia aden-
tro», buscabalaindustrializaciony eldesarrollo a través delreempla-
Z0 progresivo de productos importados por productos hechos en el
pais. Suldgica parecia impecable: si se comenzaba a producir en el
paislo que hasta ese momento seimportaba se crearian nuevos em-
pleos, la poblacién aumentaria entonces sus ingresos y, por tanto, su
capacidad para adquirir productos, los que a su vez serian fabricados
por empresas nacionales, las cuales generarian mas puestos de tra-
bajo queincrementarian aun mas el consumo. .. constituyéndose asi
un «circulo virtuoso» de crecimiento, empleo, consumo e inversion.

La estrategia contemplaba dos etapas. kEn la primera se traerian del
exteriorlasmaquinas conlas cuales se producirian en el paislos arti-
culos de consumo final —calzado, ropa, electrodomésticos, etc.—que
hasta ese momento se importaban. Esa seria la fase de la industria-
lizacién ILiviana. En la segunda etapa, se construirian en el pais las
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maquinas para fabricar esos productos de consumo final. Esa seria
la fase de laindustrializacion pesada. De forma ordenada se lograria
laindustrializacion progresiva de la economia.

Estrategia de la sustitucién de las importaciones

Ind f‘?s?.l ‘s Fasell
I usl_n_a 1zaclon Industrializacion
iviana pesada

Importar maquinaria
para producir bienes
de consumo final como
calzado, ropay otros

Construir maquinaria
para producir bienes
de consumo final

Fuente: Elaboracion propia

Ahorabien, paraser exitosa, esa estrategiarequeria unaactiva parti-
cipacion del Estado. En tal sentido, se crearon instituciones y meca-
nismosfinancierosparaotorgar créditos en condiciones ventajosas a
los nuevos industriales; se fijaron 0 aumentaron aranceles (impues-
tos)y otrotipoderestriccionesalos productosimportados; se estable-
cieron politicas gubernamentales de compra de productos naciona-
les; se crearon programas parala capacitacion de recursos humanos
y parala transferencia de tecnologia de los paises mas desarrollados
alosnuestros. Enalgunos casos, paraevitarla aparicion de unnume-
10 excesivo de productores locales, que podria impedir que se desa-
rrollaran algunos exitosamente, se utilizo el principio del «mercado
abastecido». De acuerdo con este, si un determinado inversionista
queria comenzar la produccion de algun bien en el pais, correspon-
diaal gobierno darle la autorizacion para hacerlo, teniendo en cuenta
queno se estuviese produciendo ya el mismo producto en mercados
nacionales. De esta manera se protegia también a los productores
ya establecidos de una excesiva competencia local que les impi-
diese desarrollarse. Todo ello para garantizarles a los productores

157

CAPITULO
TRES 3.2



UN SUENO
PARA
VENEZUELA

locales un mercado seguro, almenos mientras se desarrollaban y al-
canzaban un cierto grado de madurez industrial.

En Venezuela, los primerosintentos porimpulsarlaindustrializacién
desde el Estado comenzaron a finales de la década de los treinta del
siglo pasado. En 1938, por ejemplo, se cred el Banco Industrial de Ve-
nezuela, dirigido a financiar y promover la actividad industrial. Pero
no fue sino a partir de la década de los cincuenta y especialmente
durante los sesenta y 1os setenta, que ese esfuerzo de industrializa-
cién (via sustituciéon de importaciones) se convirtié en un eje funda-
mental de la politica de desarrollo. Durante esas décadas, el Esta-
do no solo estimulo la actividad industrial emprendida por el sector
privado, sino que asumio él mismo un papel directo en la inversién
y construccion de empresas y plantas que se consideraban basicas
para apoyar la industrializacién del pais. El Estado, ademas, realizod
unaenormeinversiéon eninfraestructura, sinla cualla actividad eco-
nomica no puede prosperar. Fue en ese contexto que se crearon, por
gjemplo, el Instituto Venezolano de Petroquimica, que comenzaria
la produccioén de diversos productos derivados del petrdleo, y las lla-
madas empresasbasicas de Guayana. Se trataba de plantas produc-
toras de electricidad, acero, aluminio. En 1960 se credla Corporacion
Venezolana de Guayana. Ya en 1958 se habia aprobado la Declara-
cioén de principios sobre politica industrial, segun la cual el gobierno
apoyaria el proceso de industrializacion del pais, y en enero de 1959,
se habia dictado el decreto «Compre Venezolano.

Durantelos setenta, se produjeron otros importantes acontecimien-
tos de impacto sobre el sector industrial del pais. Venezuela ingreso
al Pacto Andino, se establecio un nuevo arancel de aduanas, se cred
un Fondo de Financiamiento a la Exportacion, se aprob¢ la Ley de
Mercado de Capitales para facilitar el financiamiento de las empre-
sasprivadas a través de la emision de bonos y acciones, y se promul-
g6 el decreto sobre normalizacion y control de calidad.
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Mientras la renta petrolera crecio, los mercados internos pudieron
expandirse a través del dinamismo que generaba el gasto publico.
Con mercados internos en expansion, la estrategia de sustitucion
de importaciones aparecia como exitosa. Un largo periodo de creci-
miento estable lucia comolamejor demostracion.

Surgio, sin embargo, una dinamica que no fue prevista. La protec-
cion que los empresarios locales recibieron del Estado para colocar
sus productos en los mercados domésticos se convirtio en una pro-
teccion indefinida, que los resguardaba tanto de la competencia in-
ternacional como de aquella que pudieran hacerle otros producto-
reslocales. Este es un ejemplo clasico de la captura de renta ala que
antes nos referimos. Muchas empresas nacionales se desarrollaron,
porlotanto, enlapractica, comomonopolios u oligopolios que tenian
poca presion para ser eficientes. En la medida en que envejecieron y
en que se fueron ensanchando las brechas tecnolégicas con los pro-
ductores internacionales de los mismos productos, esas empresas
fueron necesitando mas proteccion y apoyo estatal paramantenerse.
Eneste sentido, actuamos de manera diferente a comolo hicieron al-
gunos otros paises en desarrollo —como los del sudeste asiatico, por
gjemplo—, que sibien utilizaronla estrategia de sustitucion deimpor-
taciones durante algun tiempo, establecieron esquemas de reduc-
ci6n gradual dela proteccion.
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En nuestro caso, dado que el Estado le ofrecia de manera indefini-
da un mercado cautivo a todo el que se dedicase a sustituir impor-
taciones, sin mayor competencia, aparecieron nUMerosos empresa-
riosindustrialesy agricolas que optaron por producir bienes paralos
cuales ni el pais ni ellos tenian ventajas comparativas, ni tampoco
se vieron nunca obligados a desarrollarlas. De esa manera termina-
mos produciendo bienes a costos muchomayores y de menor calidad
que los de la competencia internacional, pero que podian sobrevivir
en los mercados nacionales gracias a la proteccion estatal. Eso, por
supuesto, lo haciamos a costa del consumidor (quien debia adquirir
productos mas caros y de menor calidad) y del presupuesto publico
(que tenia que otorgar todo tipo de subsidios).

La estrategia impedia, pues, que el pais se convirtiera en algun mo-
mento en exportador de algo distinto al petréleo. Elingreso petrolero
lo utilizamos para dar mas subsidios y proteccion a una industriay a
unaagricultura queno eran viables en ellargo plazo. De estamanera,
la alta dependencia de los hidrocarburos, que ya mencionamos en la
seccion anterior, se reforzo.

Enlamedida en que el resto del mundo se hizo mas eficiente y com-
petitivo, y que se abrian e integraban mas los mercados, en esa
misma medida nuestro aislamiento —a excepcion del comercio in-
ternacional del petrdleo—fue resultando mayor. Nuestro aparato pro-
ductivo estaba condenado a permanecer volcado hacialos mercados
internos y depender crecientemente del apoyo estatal. Pero los mer-
cadosinternos son muy reducidos ylosrecursos del Estado tienen un
limite. Llegd un momento en que el crecimiento bajo esa estrategia
ya no era posible. El modelo simplemente se agoto. Los sintomas de
ese agotamiento eran evidentes ya para finales de los afos setenta.

Lentamente, las expectativas de progreso mantenidas por extensos
sectores sociales comenzaron a ser defraudadas. Para tales sectores
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se abrid una brecha entre la vision optimista de la democracia y una
realidad de carencia y exclusion. Para otros, una minoria, tal diso-
nancia no era percibida o lo era débilmente. Las redes de complici-
dad y de clientelismo, organizadas dentro y alrededor de un Estado
conabundantesrecursosy de precariainstitucionalidad, se alejaron
cadavezmas delavivenciay del sentir de lamayoria.

El Gran Viraje de los afios noventa

En 1989, bajo el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez, se puso
en marcha un ambicioso programa de reformas estructurales que
buscaba profundizar la democracia, promover la descentralizacion y
proyectar la economia en una ruta de crecimiento, sanoy sostenido.
Elesfuerzo habria de durar poco, sin embargo. Tres afios mas tarde,
en febrero de 1992, con el golpe de Estado, entonces fracasado, lide-
rado por Hugo Chéavez, comenzaria una grave crisis politica que im-
pidié el desarrollo pleno de las reformas planteadas.

Esasreformasincluian, entre sus componentes masimportantes, la
descentralizacion politica y administrativa del pais. Siguiendo las
recomendaciones formuladas en estamateria porla Comisién parala
Reforma del Estado (Copre) —que fue creada en 1985° y que plantea-
ba, entre otras cosas, una ruta para lograr la descentralizacion— se

El pais elige primeros
gobiernos regionale
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realizaron las primeras elecciones de gobernadores y alcaldes, a fi-
nales de 1989 y de 1992, respectivamente. Hasta ese momento los
gobernadores eran nombrados directamente por el presidente de la
republica ylafigura de alcalde no existia.

Esas elecciones permitieron, entre otras cosas, la emergencia de un
numero significativo de nuevos lideres, grupos y partidos regionales
que pasaron a enriquecer el escenario politico nacional®®. Inmedia-
tamente después, se dio inicio al proceso de transferencia hacia los
poderes regionales de recursos y responsabilidades ejercidos por el
gobierno nacional. Competencias concurrentes (como la salud o la
educacion) y exclusivas (como la administracion de puertos, aero-
puertos o vias de comunicacion) fueron transferidas a varios gobier-
nosregionalesylocales.

El caracter federal que la Constitucién de 1961 le otorgaba al Estado
venezolano (y quela de 1999 mantiene) comenzaba a cobrar vida. La
arquitectura institucional de la descentralizacion empezaba a de-
sarrollarse. Leyes y organismos relevantes para ese proceso fueron
aprobadas o creados en los afios subsiguientes!!. Esta reforma, tal
vezlamas significativa delas que se emprendieron en aquellos anos,
eslaunicaque sobrevive, almenos en suaspectopolitico (laeleccion
popular directa de gobernadores y alcaldes) hoy en dia.

En eldmbito econdmico se planted crear una economia mas eficien-
te, inclusivay diversificada, que pudiera serlabase de mejoras soste-
nidasenla calidad de vidadelapoblacion. Elloimplicabarestablecer
equilibrios macroecondémicos basicos, desmontar controles y subsi-
dios que creaban distorsiones de todo tipo, disminuir y racionalizar
barrerasarancelarias, promover la competencia, reestructurary pri-
vatizar diversas empresas publicas, entre otrasreformas.
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En busqueda de la estabilizacién macroecondmica se firmé un
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, se renegocio y rees-
tructuro la deuda externa, se unifico el tipo de cambio, se ajustaron
lastarifasyprecios debienesy servicios publicos, se eliminaron con-
troles de preciosy se liberaron las tasas de interés, activas y pasivas.

La busqueda de una economia mas eficiente y competitiva obliga-
ba también a una reforma comercial que racionalizara las barreras
arancelarias y para-arancelarias. Se buscaba abrir progresivamen-
te la economia para permitir el desarrollo o consolidacion de indus-
trias eficientes que pudiesen competir en los mercados nacionales e
internacionales. De esta manera, podia haber sustitucion de impor-
taciones, pero no basada en subsidios y proteccion estatal indefini-
da, sino en innovacién, especializacion y productividad. Se espera-
ba, ademés, que la apertura comercial contribuyera a mantener bajo
controllainflacion.

Pero, para hacer mas eficiente a la economia, se requeria también
hacer mas eficiente al Estado. A ambos objetivos serviria la redefini-
ciénde supapel enlaeconomia, para centrarlo en aquellas funciones
que le son indelegables. Se formuld entonces un programa de rees-
tructuracion y privatizacion de empresas publicas y de modificaciéon
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delos marcos regulatorios en diferentes sectores de la economia, fa-
cilitando la participacién de la inversion privada. Entes que se ha-
bian sobredimensionado y se habian hecho muy ineficientes y co-
rruptos, como el Instituto Nacional de Puertos, fueron eliminadosy
sus servicios descentralizados. Empresas manufactureras, hoteles,
bancosy de servicios publicos, como la Compania Nacional de Telé-

fonos, fueron privatizados.?

Por otraparte, lasreformas econémicas estuvieron acompanadas de
medidas y programas sociales, dirigidos a amortiguar los impactos
de dicha reforma en los sectores mas vulnerables de la poblacion.
Estas medidas y programas incluyeron, entre otros, 1os aumentos
del salario minimo, asi como de los sueldos y salarios de la adminis-
tracion publica; la creacion de subsidios directos a los componentes
dela canastabésica; laimplantacion de un programa de transferen-
cias y becas alimentarias, dirigido a nifios y madres embarazadas;
la constitucion de unos 42.000 hogares de cuidado diario; el refor-
zamiento de programas de control del lactante y del preescolar, asi
como el combate de las enfermedades diarreicas, respiratorias y las
que son prevenibles por vacunas; la creacion de un programa masivo
de transferencias alimentarias dirigido a los nifios hasta los 14 afios,
alasmadres embarazadasy aloslactantes.

Losimpactos de todas estas reformas empezaron a manifestarse de
forma rapida. Es asi que, luego de una contraccion de la economia
del orden del 8%, en 1989, y de una tasa de inflacion que sobrepasod
el 80%, en el primer afio del ajuste, la economia comenzd a crecer de
nuevo, paraalcanzar unatasasuperioral5% en 1990 y demas del 9%
en 1991. De lamisma manera, lainflacion comenzo a ceder progresi-
vamente, el déficit fiscal se redujo considerablemente y las reservas
internacionales del pais comenzaron a recuperarse. Por su parte, los
indicadores sociales, sibien empezaron también areflejarlos efectos
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positivos de las reformas en materia econémica, lo hicieron con un
rezago de aproximadamente dos anos conrespectoaaquellos. Estos
tardarian hasta 1991-1992 para comenzar a materializarse.

Elllamado Gran Viraje conto inicialmente con algunos simpatizan-
tes, pero los detractores fueron mucho mas numerosos y activos. Al-
gunos de manera visible, otrosno tanto. kn el ano 1989, pocas sema-
nas después de la toma de posesion del presidente Pérez, ocurrio la
ola de protestas y saqueos que paso a la historia con el nombre del
«Caracazo». Todavia hoy se debate sobre las causas de los tragicos
hechos, que costaron la vida a un numero nunca precisado de vene-
zolanos. Lasteoriasy especulaciones sobre estas van desde planesy
acciones conspirativos de grupos que desde aquel entonces querian
implantar un modelo socialista en el pais, hasta el quiebre de expec-
tativas que habria ocasionado el anuncio de un programa de ajus-
tes en una poblacion que esperaba el retorno de los buenos tiempos
delprimer gobierno de Pérez. Cualquiera fuese el caso, loshechos de
esos dias marcaron la segunda gestion presidencial de Pérez.

En febrero de 1992 se produjo el fallido golpe de Estado liderado por
Hugo Chavez. Estaintentona, unida alainadecuadarespuestadelli-
derazgopolitico, paralizd el proceso dereformas. Se abrid entonces el

Nada convence mds que la verdad
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camino que condujo alarevolucion chavista yluego al socialismo del
siglo XXI. Aunque esono era, desde luego, una secuenciainexorable.
Nadaloesenlahistoria.

Tal vez larazon principal por la que el programa de reformas no tuvo
la fuerza paraimponerse y continuar adelante fue que nologré aglu-
tinar eficazmente alos actores que se beneficiarian de suimplemen-
tacion. Esto hubiera significado la articulacion de aquellos sectores
econdmicos que tenian capacidad para desenvolverse eficientemen-
te, sin necesidad de una proteccion indefinida del Estado, aquellos
que podian convertirse en productores competitivos en los merca-
dos domésticos e incluso en exportadores bajo lanueva politica eco-
némica. Pero, masimportante aun, eso significaba haber movilizado
ala sociedad en general, que se beneficiaria de una economia mas
abierta, mas eficiente, mas competitiva, por la via de contar con mas
empleos, mejores salarios y acceso a unamayor variedad de bienesy
servicios, nacionales eimportados.

En sintesis, la nueva politica econdmica carecioé de la economia poli-
tica que la sustentase; no logrd congregar efectivamente a los acto-
res econdmicos, politicos y sociales que se favorecerian de la supe-
racion del rentismo.

En verdad, ese es un problema muy comun a reformas y transforma-
ciones de cualquier orden. Los beneficiarios del statu quose encuen-
tran articulados y se conocen e identifican entre si, mientras que los
potenciales beneficiarios delasreformas son unamasadifusade ac-
tores. Aunque sean una minoria los que se benefician del statu quo
tienen esa gran ventaja sobre los que se favorecerian del cambio.

Ademas de la oposicion a las reformas proveniente de 1os grupos
econdmicos y sociales que perdian privilegios por la apertura eco-
némica, estaba también la de los partidos, grupos vy élites politicas
tradicionales que perdian poder en virtud de la descentralizacion,
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unareforma que caminabaalapar delasreformasecondémicas. Dela
misma manera, operaba la oposicion de los grupos burocraticos de
la administracion publica y los sindicatos, que perdian espacios de
poder y de clientelismo politico con la privatizacion de las empresas
estatales.

Las causas inmediatas
del colapso

En diciembre de 1998, seis afios
después de su fracasado golpe de
Estado, Hugo Chéavez consiguio llegar
ala presidencia de la republica por la via electoral.
Asumio el cargo con la promesa de producir cambios radicales en
todoslos ¢rdenes de la sociedad venezolana. Propuso refundar lare-
publica y muchos le creyeron. A partir de ese momento comenzo el
progresivo desmontaje de lainstitucionalidad y de los esquemas po-
liticos, econdmicos y sociales prevalecientes. El resultado seria el
colapso dela sociedad venezolana.

La caracterizacion de un proyecto politico

Durante mucho tiempo se debatid acerca delanaturaleza del proyec-
to que lleg6 al poder en 1999 y que luego se mostrd dispuesto a todo
paramantenerseindefinidamente en él. Finalmente se hizo evidente
parala mayoria ciudadana que se trataba de un proyecto caracteri-
zado, entre otras cosas, por su caracter dictatorial y por su pretension
de minimizar ellibre funcionamiento de la economia.
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El control estatal de la sociedad es, como es sabido, un principio
esencial de la vision marxista (y castrista). Los venezolanos nos en-
contramos asi, casi sin percatarnos, ante un proyecto neocomunista
segun el cual el bienestar general no es posible en un sistema de li-
bertades. Los contornos de ese proyecto pueden ser precisados me-
diante el analisis de numerosos planes, declaraciones, leyes y politi-
cas. Ese andlisis conduce ala conclusion de que el modelo socialista
venezolano es, en realidad, similar al que se impuso en socieda-
des como la cubana y que acabd6 provocando alli también miseria y
autoritarismo.

El desmantelamiento institucional

El régimen chavista se planted avanzar, simultdneamente, en dos
procesos. Por una parte, en la destruccion de un supuesto Estado li-
beral-burgués y, por la otra, en la construccion de un Estado socia-
lista. El primero es el Estado federal descentralizado, democratico 'y
social, de derechoy dejusticia, definido enla Constitucién de 1999y,
el segundo, el Estado comunal o socialista, regulado en leyes orga-
nicas inconstitucionales.’® El régimen se propuso, pues, liquidar el
principio de la separacion de poderes, columna vertebral de una so-
ciedadlibre, y sustituirlo por el principio de launidad del Estado, bajo
eldominio del Poder Ejecutivo.

% de jueces en Venezuela por categoria

51%( 390/( 330/(
49% 61% 6

2008 2012 2016

7%

Fuente: 2008 y 2016 M Titulares
ONG Acceso a la Justicia,

2012 Provea Provisionales
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ElPoder Judicial se halla hoy subordinado a la Presidencia de la Re-
publica. En lo que constituye un hecho insolito, la mayoria de los
jueces del pais no son titulares de sus cargos, por lo que se encuen-
tran enunasituacion de provisionalidad que es usada por el régimen
para obligarlos, si no quieren ser destituidos, a producir sentencias
favorables alosintereses del Ejecutivo.

El Poder Legislativo estuvo también, durante varios afios, bajo el
control del Poder Ejecutivo, sirviéndole como simple instancia para
dar formalidad legal a sus disposiciones. Gracias a €ello el régimen
apelo al uso de la figura del Decreto-Ley, en el marco de sucesivas
leyes habilitantes que transfirieron al Ejecutivo la capacidad de le-
gislar. Se trataba de leyes habilitantes que, contrariamente a lo que
debe ser su proposito, cedieron al Poder Ejecutivo la posibilidad de
legislar en campos muy amplios o indefinidos y por largos periodos.

Mas recientemente, desde que la oposicion venezolana logro obte-
ner una contundente mayoria de dos tercios en la Asamblea Nacio-
nal (AN), en diciembre de 2015, el régimen utilizé al Poder Judicial
para anular sus decisiones e, incluso, inventar una situacion de «de-
sacato» para simplemente desconocerla’®. Es asi que el Tribunal Su-
premo de Justicia ha dictado, desde el ano 2016 y hasta el presen-
te, 105 decisiones destinadas a anular actuaciones de la Asamblea
Nacional o a menoscabar sus funciones?®. Esta estrategia condujo,
por ejemplo, a las conocidas sentencias 155 y 156, mediante las cua-
les el Poder Judicial, entre otras cosas, pretendioé asumir, de forma
totalmente explicita, las competencias del Poder Legislativo. Este
extravagante hecho fue reclamado, en brevisimo tiempo, como una
ruptura del orden constitucional por la propia Fiscalia, porla Organi-
zacion de Estados Americanos y por numerosas instituciones y go-
biernos democraticos.La protesta ciudadana en la calle contra este
golpe de Estado dado por el propio régimen fue duramente reprimi-
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da. Mas de cien personas asesinadas, miles de heridos, centenares
de detenidos y torturados, son el abominable saldo de la decision de
la dictadura de mantenerse en el poder de cualquier modo. La apo-
teosisde estaactitud antidemocraticafuelainstalacion, en violacion
a lo establecido en la Constitucioén, de una ilegitima Asamblea Na-
cional Constituyente. Este es, simplemente, un nuevo ropaje parala
dictadura socialista. Todoslos poderes publicos han, supuestamen-
te, quedado subordinados al poder «originario». Quinientas perso-
nas se han arrogado la soberania popular y actian bajo los manda-
tosdel «presidente» Maduro. Esta aberracion ha sido desconocidano
solo por la mayoria ciudadana—a través de masivas manifestaciones
y de una inédita consulta publica— sino también por numerosos go-
biernos democraticos?’.

= psnerlinea

40 paises protestan contra la Asamhlea
Constituyente de Venezuela

Pero el desmantelamiento institucional ha sido profundo y ha ido
mucho mas alla del control de las tres ramas clasicas del poder del
Estado. Otras instancias estatales que son auténomas en una de-
mocracia normal, como la Defensoria del Pueblo, la Contraloria Ge-
neral de la Republica o el Consejo Nacional Electoral, han sido so-
metidas también al control del Ejecutivo. Quienes hoy ejercen el
Poder Ejecutivono estan dispuestos a cederlo «nipor las balasni por
los votos», como el presidente Maduro dijo en una de sus infelices
declaraciones.
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Instituciones claves del area econémica, como el Banco Central de
Venezuela, también perdieron su autonomia. E1 BCV se ha converti-
do en el banco del gobierno, financiandolo de manera inconstitucio-
nal, con gran perjuicio para la estabilidad de los precios y de la mo-
neda. También, atendiendo a directrices del gobierno, interesado en
minimizarlamagnitud de la crisis, el BCV dejo de publicar—olo hace
de forma manipulada— estadisticas esenciales para conocer el esta-
do dela economia (como los datos de inflacién y de la actividad eco-
nomica, los cuales esta legalmente obligado a publicar de manera
periddica).

Articulo 320. E]1 Estado debe promover y defender la
estabilidad economica, evitar la vulnerabilidad de la
economia y velar por la estabilidad monetaria y de precios,
para asegurar el bienestar social.

Elministerio responsable de las finanzas y el Banco
Central de Venezuela contribuirdn a la armonizacion de
la politica fiscal con la politica monetaria, facilitando el
logro de los objetivos macroeconémicos. En el ejercicio
de sus funciones, el Banco Central de Venezuela no estard
subordinado a directivas del Poder Ejecutivo y no podra
convalidar o financiar politicas fiscales deficitarias.

(-

La liquidacion del Estado de derecho ha avanzado junto al intento,
ineficaz pero persistente, de construir un Estado comunal. El régi-
men ha pretendido, entre otras cosas, quelas supuestas expresiones
organizativas populares—consejos comunales, colectivos, unidades
de batalla Bolivar-Chéavez (UBCh) y la Red de Articulacion y Accion
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Sociopolitica (RAAS)— asuman funciones y competencias publicas
de administracion, prestacion de servicios y ejecucion de obras, que
no les corresponden legalmente y para las cuales no estan capacita-
das desde el punto de vista técnico. Toda esta «arquitectura» insti-
tucional no ha pasado de ser la tipica ilusion de regimenes de inspi-
racion socialista, acompanada en el caso venezolano por una gran
improvisacion y despilfarro.

Tenemos que ir marchando hacia la conformacion de un
estado comunal y el viejo estado burgués que todavia vive,
que esta vivito y coleando, tenemos que irlo desmontando
progresivamente mientras vamos levantando al estado
comunal, el estado socialista, el estado bolivariano

Hugo Chévez, 8 de enero de 20078,

Elbalance de estos cambios ha sido muy negativo. El Estado de de-
recho practicamente ha desaparecido. El imperio de la ley se trans-
formd en el imperio del Poder Ejecutivo y, méas aun, en el imperio de
un presidente y del reducido grupo que lorodea. Almismo tiempo, la
construccion del Estado comunal ha derivado en ineficiencia y co-
rrupcion alolargoy ancho de laadministracion publica.

El ataque a la libertad

Enlamedidaen que el régimen se entronizaba en el poder y hacia lo
necesario para permanecer indefinidamente en €l, fue violentando
crecientemente las libertades ciudadanas. Entre las primeras vic-
timas de esta estrategia de acumulacion de poder estuvo la libertad
de expresion. Por vias diversas el gobierno fue acallando alos medios
de comunicacién que no estaban alineados con la agenda de la cas-
tadominante.
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Entre 2010y 2017, méas de 25 medios?®® se convirtieron en oficialistas
al ser adquiridos, mediante testaferros, por miembros del régimen.
Otros han sido sometidos a multas ruinosas por haber violado, su-
puestamente, alguna regulacion. A varios, en fin, les ha sido revo-
cada lalicencia de operacion que requieren segun laley. Elmensaje
enviado desde el gobierno a los medios de comunicacion es claro y
muchos de estos han preferido evitar el costo que significaria publi-
car informacion que aquel considere inconveniente para sus fines
de dominio.

VENEZUELA

Venezuela multa a Globovision con mas
de dos millones de dolares

Como consecuencia, unos cuantos medios se han encargado, ellos
mismos, de censurar a sus periodistas y sus colaboradores, y estos,
en ocasiones, han terminado también autocensurandose. Un ejem-
plo realmente insolito del fendmeno de autocensura fue la casi nula
cobertura, por parte de las televisoras, de las masivas protestas de
abrilajuliodel 2017.

Pero la coercion no se ha limitado a los medios de comunicacion.
También se ha gjercido —y se ejerce—directamente en contra de civi-
lesymilitares que alzan suvoz de protesta. En total, parael 31 dejulio
de 2019, existen 550 presos politicos, de los cuales 52 son mujeres, 12
adolescentes y 107 funcionarios militares?®. En varios e importantes
casos se les ha encarcelado sin que se haya seguido el debido pro-
cesoy, peor aun, seles ha sometido a tratos inhumanos, tal como ha
sido denunciado en instancias internacionales. Elrégimen ha llega-
doalextremode torturarhastalamuerte a varios detenidos, comoen
el sonado caso del capitan Arévalo Acosta.
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Ha ocurridoincluso quelajusticia ha decidido dejar enlibertad a va-
rios ciudadanos y estos, contando con las debidas boletas de excar-
celacién, han sidomantenidos como prisioneros—secuestrados seria
un término mas apropiado—por la policia politica del régimen.

a  Clarin® MUNDO
VENEZUELA o V

Maduro dijo que tiene nombre y cédula de
quienes no lo votaron

Elrégimen también ha hostilizado a quienes se le oponen incluyén-
dolos en «listas negras», expulsandolos de los cargos publicos que
detentan, impidiéndoles contratar con el gobierno o privandolos de
los beneficios de los programas sociales. Algunas de estas listas se
hanhechotristemente famosas, como es el caso delallamada «Lista
Tascény, publicada por un diputado de ese apellido y utilizada luego
por elrégimen con fines de discriminacion politica?!.

Otroataque alalibertad ha consistido en la violacion sistematica del
derecho a la propiedad. En el discurso y en la practica socialista, la
expropiacion ha venido a representar exactamente lo contrario de lo
que formalmente significa en un Estado de derecho. Ha dejado de ser
una garantia del derecho de propiedad para convertirse en un medio

INDUSTRIA

Conindustria: mayoria de las
expropiaciones no han sido
pagadas

"Cada vez hay menos produecion nacional y hay mas dependencia
del producto importado (...) si consigues los délares”, dijo el

presidente del gremio, Carlos Larrazabal.

EL UNIVERSAL

jueves 13 de octubre de 2011 04:01 PM
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para hacerlo desaparecer o, como minimo, en instrumento de ame-
nazay castigo sobre particulares que disientan del proyecto de con-
trol politico y econdmico del régimen. Numerosas «expropiaciones»
nohan seguido asilos procedimientos constitucionalmente estable-
cidosy constituyen, por tanto, expoliaciones o simple robo por parte
del Estado.

Cabe mencionar también que el Estado comunal que el gobierno,
COn poco éxito, ha tratado de implantar, constituye un orden politi-
co en el cual los ciudadanos organizados habran de someterse a la
voluntad gubernamental. Las organizaciones sociales, expresiones
de la autonomia de la sociedad civil en una sociedad plural, pasan
a ser componentes del Estado y a estar sujetas a las autorizaciones
y planes del Poder Ejecutivo. Esto constituye, para decirlo sin am-
bages, una aberracion desde el punto de vista de la libertad ciuda-
dana. En una Republica los ciudadanos son soberanos, no son par-
te del Estado. El régimen, al proponerse integrar a los ciudadanos a
la estructura del Estado, le daria forma a un Estado total, esto es, al
totalitarismo.

Un gobierno autoritario y militar

Elfin primordial del gobierno revolucionario ha sido conservar el po-
der por el tiempo que exigiria su pretension de transformar a Vene-
zuela en una sociedad socialista. Este es, claro esta, un lapso ilimi-
tado. Elgobierno revolucionario es, por su propia naturaleza, ajeno al
principio de la alternancia en el poder; no es ni puede ser verdadera-
mente democratico. Loha demostradoreiteradamente.

Paralarevolucion las elecciones son momentos criticos que, crecien-
temente, ha tendido a eludir. La injustificable suspension del proce-
so que someteria al presidente a un referéndum revocatorio??, luego
de innumerables trabas puestas por el Poder Electoral, asi como la
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no convocatoria alas eleccionesregionales previstas enla Constitu-
cion, parafinales delafio 2016, constituyen hitos histéricos.

Las elecciones a gobernadores, celebradas finalmente en octubre
de 2017 hicieron explicita la decision del régimen de no perder mas
espacios de poder que considere valiosos. Mecanismos como el
amedrentamiento y chantaje a funcionariosy a beneficiarios de po-
liticas sociales, lainhabilitacion politica de sus oponentes, el uso de
los recursos publicos durante la campana electoral o el cambio de
los centros de votacion a ultima hora, entre otros, han sido perfec-
cionados por el régimen sobre cuya naturaleza dictatorial hoy yano
cabendudas.

Dada su concepcion de la politica como constante conflicto, el go-
bierno no se halimitado al momento de cercar a sus adversarios. Ha
creado también diversos instrumentos de discriminacion politica,
econdmica y social. El més reciente ha sido el llamado «carnet de la
patria», documento electronico de identidad supuestamente orien-
tado aregular, entre otras cosas, la compra de alimentos y articulos
de primera necesidad distribuidos a través de los Comités Locales
de Abastecimiento y Produccion (CLAP). Los CLAP estan bajo con-
trol del partido de gobierno, de «brigadas» y de otras organizaciones
oficialistas. Erafacil prever que dicho carnet serviria deinstrumento
de control social, a partir de lanecesidad de alimentacion de los sec-
torespopulares.

@ El Nacional @ m

Diosdado Cabello exigio verificar carnet de la
patria luego de votar bit.ly/2xsgevD

Esto fue evidente en ocasion de la eleccién de la espuria Asamblea
Nacional Constituyente y de la eleccion a gobernadores, antes men-
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cionadas. El «carnet de la patria» fue abiertamente utilizado para
amedrentar y controlar a los votantes-beneficiarios. Es un ejemplo
delusodenuevastecnologias para crear sistemas de dominacion, in-
fame aporte del socialismo del siglo XXIala historia politicamundial.

En estamismalinea, el gobierno ha administrado discrecionalmen-
te los recursos publicos, de acuerdo con las necesidades de la re-
volucion. Ha decidido, por ejemplo, desconocer principios como la
unidad del Tesoro mediante la creacion de fondos paralelos como
el Fonden o manipular los montos a distribuir de acuerdo al Situado
Constitucional?®.

Es, entre otras cosas, unamanerade evitar que sus adversarios, legi-
timamente electos como gobernadores o alcaldes, dispongan de los
TeCUISOS Necesarios para sus gestiones de gobierno. Parte de esos
recursos hanido a financiar a nuevas instancias del supuesto poder
popular. Elgrueso de ellos, sin embargo, pareciera haberse dilapida-
do en una monstruosa corrupcion, apenas imaginable.

Transferencias al Fonden 2005-2015

17% Total:
136.085 millones de délares
[l Fuente PDVSA
Fuente BCV
36% 47% Otras fuentes

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Memoria

y Cuenta 2015

Nota 1: Fondo de Desarrollo Nacional (Fonden)

Nota 2: Otras fuentes incluyen principalmente los aportes por
la Ley de Contribucién Especial por Precios Extraordinarios

y Exorbitantes en el Mercado Internacional de Hidrocarburos

Elgobierno socialista es también un gobierno militar. Suslidereshan
argumentado que la lucha de clases que impulsa requiere el cons-
tante apoyo dela Fuerza Armada unida a un supuesto poder popular.
A partir de esta premisa, el socialismo del siglo XXI desarroll6 tres

177

CAPITULO
TRES 3.3



UN SUENO
PARA
VENEZUELA

lineas de accién: 1. militarizar al Estado; 2. politizar a la Fuerza Ar-
mada Nacional; 3. militarizar ala sociedad.

Desde su llegada al poder, el régimen socialista comenzo a ocupar
diversos y numerosos altos cargos publicos con militares activos o
retirados. Cred, ademas, varias autoridades territoriales con respon-
sabilidades en materia de desarrollo y seguridad que se solapan con
las competencias de gobernadoresy alcaldes y que son también de-
sempenadas por militares.

Por otraparte, la FAN ha venido siendo sometida a un constante pro-
ceso de politizacion. Los mecanismos utilizados para ello son di-
versos. Van desde la ocupacion simbolica de la FAN —cambio de de-
nominacion, utilizacion de colores, uso de consignas, etc.—hasta el
adoctrinamiento. Sin dejar de lado, por supuesto, un sistema de vi-
gilancia politica que permite identificar y expulsar a los militares no
comprometidos conlarevolucion.

noticias@

(Caracas, 14 de julio-Noticias24).- El Presidente de
Venezuela, Hugo Chaveg, dijo hoy que la Fuerza Armada de
su pais es ‘“bolivariana, revolucionaria, socialista y
chavista”, en un acto transmitido en cadena de radio y
television.

Asimismo, el régimen revolucionario ha intentado asignarles res-
ponsabilidades en materia de seguridad y defensa a organizaciones
sociales de base que controla directamente. Las llamadas milicias
llegaran a contar, de acuerdo con lo anunciado por el régimen, con
dos millones de miembros?4. Todo esto luce disparatado, pero aun
asi elintento esreal: se pretende que la sociedad —o siendo mas pre-
cisos, la parte de ella comprometida con la revolucién— asuma fun-
ciones militares y se subordine, en su cumplimiento, a los dictados
del comandante-presidente.
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Todolo anterior ha provocado, entre otras negativas consecuencias,
enorme ineficienciay corrupcion. Incontables civiles y militares han
demostrado su incompetencia en altos cargos. Para el régimen, sin
embargo, estos hechos parecen ser solo dafnos colaterales. Se trata
pues de un gobierno capaz de adquirir «. . .un conocimiento tan habil
y agudo para entender la mecanica de la toma del poder, como ram-
plén y obtuso para visualizar las bases de un orden social justo, ar-
monico y propicio para el desarrollo humano»?. Un gobierno que ha
dado forma a unainmensa, inhumana e inescrutable maquinaria en
la que medra unanueva clase social de burdcratas y privilegiados.

El cerco a la economia de mercado

Dada su orientacion politica e ideoldgica, el régimen ha sometido al
sector empresarial privadonacional, desde hace mas de tres lustros,
a unimplacable cerco normativo. El control de divisas, los controles
de precios, lasfiscalizaciones arbitrarias (que dificultan, por ejemplo,
mantener adecuadosinventarios por elriesgo de seracusado de aca-
paramiento), diversas regulaciones y permisos requeridos para pro-
ducir, transportar o comercializar productos, la constante amenaza
de expoliacion de activos por parte del gobierno y un largo etcéte-

Rebaja forzada de precios vacio los supermercados en Caracas
ElTiempo.com - 8 ene. 2018

Miles de personas carrieron por comida, después de que el gobierno ordend a
tiendas bajar precios. ... volcaron a comprar comida, tras la decision del régimen
venezolano de obligar a las principales cadenas de mercados y supermercados a
| bajar los precios al como estaban el pasado 15 de diciembre

Gobierno obliga a tiendas de ropa y calzado a vender “a pérdida”

El Tiempo - 5 dic. 2017

B Inspectores del Gobierno venezolano obligaron a cientos de tiendas en todo el pais
a vender “a pérdida” sus productos durante una oleada de inspecciones para
garantizar “precios justos” que esta vez afeclo a establecimientos de ropa y calzado,
8 informd hoy la principal asociacion de comerciantes

Maduro obliga a Colgate y P&G a destinar el 50 % de su produccion ...
PanAm Post - 12 dic. 2018

Al régimen de Nicolds Maduro no le es suficiente mantener el control de la
distribucion de los productos y alimentos basicos regulados; ahora también exige a
Colgate Paimolive y a la Procter & Gamble (P&G) que destinen el 50 % de su
produccion para las bolsas socialistas CLAP. Desde el pasado mes de abril,
Nicolas ...
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ra, conforman un entorno muy adverso para la funcién empresarial.
Estarealidad ha empeorado enlamedida en que la crisis econdmica
y social, producto del modelo socialista, se ha profundizado.

La verdad es que la revolucién socialista acabd dando forma a una
dictadura no solo politica sino también econdmica, algo inevitable,
dada su filiacién comunista. Muchas de las actuaciones guberna-
mentales, apesar de suropaje juridico, constituyen vias de hecho, es
decir, actos de violencia estatal ilegitima que se ejecutan sin consi-
derar las garantias y formalidades basicas con respecto a los dere-
chos delos ciudadanos.

Ministro de Agriculturay Tierras Juan Carlos Loyo toma
tierras en el Sur del Lago

Armado con una pistolalen su cintura, Juan Carlos Loyo, ministro de Agricultura y
Tierras, dio instrucciones a los 138 efectivos militares antes de iniciar el proceso de
expropiaciones en 47...

El gobierno revolucionario impuso, por ejemplo, una ley llamada de
«Ccostos y precios justosy. Esta ley le otorga la potestad para —en el
caso de productosregulados—aceptar onolas estructuras de costos
que las empresas les presenten y para fijar los precios maximos de
venta. Estoimplica, visto de otra manera, que el gobierno puede es-
tablecer, de forma discrecional, los margenes de ganancia. Destruye
asi elincentivo méasimportante de la conducta emprendedora, prin-
cipalmotor del desarrollo econémico.

Como consecuencia de tales politicas surgieron problemas de desa-

bastecimiento en diversas ramas productivas. En conexion con tal

hecho aparecio la previsible reventa de productos con precios con-

trolados, convertida en una actividad lucrativa para muchas per-

sonas y grupos. La reaccién del gobierno fue acusar a los empre-
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sarios de especuladores e, incluso, de promotores de una supuesta
«guerra econémican. Tal distorsion del proceso econémico fue muy
dafina pero eventualmente fue anulada por una mucho mayor: la
hiperinflacion.

Presidente Maduro: Desde 2013 Venezuela ha
enfrentado una brutal guerra economica

7.5EP.2017 [ 06:56 PM [ HAGA UN COMENTARIO

Elrégimenhamantenido también, con desigualintensidad alolargo
del tiempo, una politica de estatizacion e intervencion de empresas.
Larazia estatizadora alcanzoé practicamente a todas las areas. Sec-
tores completos como el de telecomunicaciones o el eléctrico fueron
declarados como estratégicosy de control absoluto por parte del Es-
tado. Las empresas que alli operaban, como la Compania Nacional
de Teléfonos o la Electricidad de Caracas fueron estatizadas. El ba-
lance es desolador. Numerosas empresas y tierras estatales se ha-
llan paradas o trabajan con bajisimos niveles de productividad. Es el
caso, por ejemplo, delasindustrias de Guayana. La corrupcion, lain-
competenciay la politizacién, entre otros problemas, se han conver-
tido en males extendidos en el sistema de empresas estatales. Pro-
blemas dificiles de ocultarincluso para el propio régimen.

Artificiososesquemas de planificacion centralizada, mediocres répli-
casdelasexperiencias soviética o cubana, noatinanadarresultados.
La ceguera paradigmatica impide a los gestores gubernamentales
verlaverdadera causa delos problemas: en el socialismo desaparecen
0 se pervierten los incentivos que promueven, aqui y en cualquier lu-

gar, lafuncion empresarial y, con esta, la generacion deriqueza.

Elmercadolaboral, de por sipoco flexible antes de la llegada del 1é-
gimen socialista, se hizo mas rigido aun. Es un mercado practica-
mente congelado. Mediante decretos presidenciales, por ejemplo, se
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prohibe a las empresas privadas el despido de personal. Esos decre-
tos, llamados de inamovilidad laboral se han estado renovando con-
secutivamente durante 18 anos?8. Lo que se anuncié como temporal
se transformo en permanente.

Elsaldo del socialismo del siglo XXI, en términos de cierre de empre-
sas, de caida enlos niveles de produccitn y de desaparicion de fuen-
tes de empleo en el sector privado formal de la economia, es tragico.
Aun cuando no se cuenta con cifras oficiales relativas al numero de
empresas privadas existentes en el pais, diversas organizaciones no
gubernamentalesreportan unadramaticareduccion éaseel capitulo2).

Una politica social empobrecedora

El socialismo del siglo XXI ha venido lanzando y relanzando, desde
el ano 2003, diversos programas sociales denominados «misiones».
Estos programas estaban destinados, en teoria, a cubrir ciertos dé-
ficits de atencion en determinados sectores de la poblacion. Se de-
sarrollaron como programas «transversales» que involucraban, de
acuerdo con el sector especifico, a diversos organismos guberna-
mentales. Tal iniciativa, en el marco de una democracia sana, pudo
ser vista como unainteresante innovacion orientada a desburocrati-
zarlosprogramas socialesy darlesunfocomasnitido. Enelmarcode
larevolucion, sin embargo, resultd claro desde temprano quelas «mi-
siones» habrian de cumplir un propoésito diferente. Se trata de meca-
nismos destinados a generar dependenciay clientelismo en amplios

CONTRAPUNTO
Lunes, 13 de Junio de 2016 a las 5:44 p.m.

La gobernadora del estado Cojedes, Erika
Farias, considerd que en los CLAP no puede
haber "escualidos"




sectores sociales, al mismo tiempo que a evadir los mecanismos de
control presupuestarios y de gestion que imponen la administracion
publica establecida.

Las «misionesy, en la mayoria de los casos, se convirtieron en pro-
gramas de duracion indefinidalo cual, desde una perspectiva de po-
liticas publicas, es un indicador de su fracaso: mientras una misiéon
exista es porque el problema que la motivo no ha desaparecido. Pero
desdela Optica del poder que aspira a perpetuarse tiene pleno senti-
do mantener en una situacion de subordinacion y de chantaje a una
parte significativa dela sociedad mediante estos programas.

En todo caso, las «misionesy, al estar al margen de los mecanismos
regulares de control, con la excusa de la desburocratizacion, se han
gjecutado con altas dosis deimprovisacion e ineficiencia. Elbalance
no esfacil de hacer dada la opacidad con que el gobierno administra
los recursos publicos. Lo que si es evidente, a partir de numerosas
denuncias, es que varias «misiones» —especialmente las del sector
alimentario—permitieron casos de corrupcion tan grandes einfames
que llegan a asombrar a una sociedad ya acostumbrada, desgracia-
damente, almal manejo delosrecursos gubernamentales.

La macroeconomia del socialismo petrolero
Elgobiernorevolucionario disfrut6, durante varios anos, de un signi-
ficativo aumento de los preciosinternacionales del crudo, recibiendo
una cuantiosa renta sin tener que realizar grandes esfuerzos de in-
version. Pudo aumentar entonces, con mucha fuerza, el gasto publi-
coylademanda agregada. Esta favorable circunstancia condicion6
detalformalaestrategia deimplantacion delllamado socialismo del
siglo XXI que uno de sus lideres llego a calificar a ese modelo como
«socialismo petroleron.

Esteritmo de gasto impact6 favorablemente los niveles de pobreza,
los cuales disminuyeron, entre los afios 2004 y 2008, del 53 % al 28%
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(medida por el método dela linea de la pobreza) y de 30% a 23 % (me-
didapor elmétodo denecesidadesbésicasinsatisfechas)?. La capa-
cidad de consumo de la poblacion crecié en consecuencia.

Lospromotores del modelo socialista del siglo xx1esperaban que esa
ampliacion del mercado interno fuese la oportunidad para que for-
mas alternativas de organizacion econémica (cooperativas, empre-
sas de produccién social, etc.) se desarrollasen. Estas, sin embargo,
se orientaron prontamente hacia la captura de renta. Los innumera-
bles ejemplos de cooperativas «de bolsillo» evidencian la distorsion
de los incentivos causados por el voluntarismo gubernamental, in-
capaz de comprender lalogica del proceso econdmico.

Numero de cooperativas constituidas

Total:[349.921
20000 antes | 1.004 cooperativas
hastap015
2001-2005 89.251
2006-2010 217.541
2011-2015 42.125
0 50000 100000 150000 200000 250000

Fuente hasta 2010: Oscar Bastidas Delgado y otros (2011).
Hacia una politica de Estado para la economia social y las
cooperativas venezolanas como ejes de un modelo de desarrollo
basado en la cooperacion.

Fuente 2014-2015 y dato total: Memorias y Cuentas del
Ministerio de las Comunas

La expansion de la demanda interna (impulsada por el gasto publi-
co) y eldébil crecimiento dela produccion nacional (debido al cercoal
sector privado antes descrito y al fracaso de la «economia alternati-
vay) crearon un desajuste macroeconémico estructural. En pocaspa-
labras: el aumento del consumo no podia ser satisfecho con produc-
tosnacionales. La solucién —insostenible, desde luego—estuvo en el
desmesurado crecimiento de las importaciones de todo tipo, que se
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realizaron con multiples tipos de cambio, todos ellos fuertemente so-
brevaluados. Esa politica cambiaria contribuyd, por otra parte, a que
nuestras exportaciones no petroleras cayesen hasta niveles insigni-
ficantes, incapaces de competir en los mercados internacionales.

En total, si sumamos los ingresos petroleros y los obtenidos por via
de endeudamiento, encontramos que el Ejecutivo cont6 con méas de
un billén de délares de ingresos entre el afio 2000y el 20172, Esa ci-
fra de recursos es, por mucho, la mas alta de cualquier otro periodo
de extension similar, enlahistoria de Venezuela. Y, sin embargo, esa
enorme cantidad de recursos fue insuficiente para un régimen que
convirtio al gasto publico practicamente enla tinica fuente de creci-
miento econdmico y que se caracterizo por supasmosa Corrupcion’y
enorme despilfarro.

Ciclo econémico venezolano

60 A5y
o 5% D
36 | 35% 3% 33%
24 \ 18°/nf—\ / \ 30%
o e N\ /
L o &
12 P \/ ~ /, |
o YV 13% \ 179/ -16%
-22% -18%
-36 -=- Variacion del
.48 \I/ precio del petroleo
60 “51% Variacion del PIB

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Fuente: Precios del petrolero de la cesta venezolana,
Ministerio de Petroleo; variacion del PIB de Venezuela, FMI

Aun cuando la inviabilidad del esquema econémico era evidente
paralos analistas desde hacia tiempo, la caida acelerada de los pre-
cios del petroleo, a partir de mediados de 2014, la puso de manifiesto
con toda su crudeza. Ello fue méas grave por cuanto PDVSA fue per-
diendo—porincompetencia, politizacion y corrupcion—su capacidad
productiva. Los ingresos petroleros cayeron de manera aguda y los
desequilibrios macroecondmicos se intensificaron.
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Eldéficit fiscal, ya grande y recurrente, alcanzo en el ano 2017 una ci-
fra cercana al 18,5% del producto total de la economia®. El gobierno
acudio entonces al peligrosisimo expediente de financiar su déficit
mediante la creacion de dinero. Ello no solo es inconstitucional, sino
que puso mayor presion al mercado cambiario y al nivel de precios.
La inflacién estuvo por encima del 2000% en ese mismo afio y en el
mercado cambiario el ddlar paralelo alcanzd mas de 10.000 veces €l
valor del tipo de cambio oficial mas bajo (10 Bs./USD).

Financiamiento monetario sobre el PIB

30
29,4%

25
21,8%

20

15
11,5%

10 —
5,8% 9,2%

’ 24% 5,2%

11,0%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: calculos propios basados en datos del BCV, PDVSA y FMI

El desbarajuste creado ha sido monumental y doloroso. Sobre todo
para los sectores de menores recursos, quienes se vieron lanzados,
enformainclemente, alapobreza critica. Lainversion yla produccion
nacionalhan caido aniveles criticos al tiempo que lasimportaciones
han sido restringidas brutalmente. El gasto publico sigue siendo fi-
nanciado mediante la emision monetaria, impulsando la demanda
de divisas en el mercado paraleloy, con ello, la inflacion.

La principal muestra de esta locura macroeconémica ha sidola apa-

ricion, por vez primera en nuestra historia, de la hiperinflacion. Para

fines del afno 2017, el nivel general de precios aumento en 2.616%3°

aproximadamente, y en 2018 se remonto6 a 130.000%, segun el pro-

pio Banco Central de Venezuela, que publico algunas cifras sobre el
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desempefio de la economia nacional, luego de tres anos de haberlas
suprimido3!. No hay un sintomamas contundente del fracaso del so-
cialismo petrolero quela destruccion delamoneda, con sus secuelas
terribles sobre las condiciones de vida de los ciudadanos. Estamos,
pues, en el peor de los mundos: depresion e hiperinflacién caracteri-
zan hoy ala economia venezolana.

En resumen:
una transformacion
pendiente

Loslogros alcanzados por Venezuela 1
entre los anos veinte y ochenta del siglo pasado, aproximadamente,
fueron diversos y muy significativos. El ingreso fiscal petrolero sir-
vi6 para promover grandes transformaciones. Crecimos de manera
continua, nos urbanizamos aceleradamente, expandimos la educa-
cion, mejoramos notablemente los indices de salud, desarrollamos
una de las mejores infraestructuras de Ameérica Latina, comenza-
mos a establecer un parque industrial moderno, creamos y fortale-
cimosla democracia. No fue, desde luego, una historia lineal de pro-
greso. Hubo avances y retrocesos, pero el balance, al cabo de casi
seis décadas de habernos convertido en una nacioén petrolera, era
claramente positivo.

Sin embargo, la dinamica que impulsé con tanta fuerza y éxito el de-
sarrollo econémico y social durante las primeras siete décadas pe-
troleras, contenia las semillas de su propia desgracia. Asi, el Esta-
do crecid en exceso, colonizado por innumerables grupos de interés,

187

CAPITULO
TRES 3.4



UN SUENO

PARA
VENEZUELA

188

orientados a la captura de renta. La burocracia y el gasto guberna-
mental se expandieron hasta quedar fuera de control. El sector priva-
do, que se ampar0 durante un largo periodo en la llamada estrategia
de sustitucion de importaciones se fue haciendo progresivamente
menos eficiente y cada vez mas dependiente dela proteccion estatal.
Amplios sectores de la sociedad fueron quedando al margen de esa
dindmica econdmicay politica, excluidos delreparto y delas oportu-
nidades para progresar.

No logramos, pues, crear una economia productiva, diversificada e
incluyente.

Las reformas econdmicas y politicas de comienzos de los anos no-
venta no pudieron concitar el apoyo de la mayoria potencialmente
beneficiaria de ellas, siendo anuladas, en buenamedida, por laresis-
tencia ejercida por diversos grupos de poder. El pais quedd entonces
sin una vision compartida de un futuro deseable y factible.

Fueenese contexto que emergio el chavismo como fendmeno politi-
co-social. Este, sin embargo, resulté una vana esperanzay solo vino
aprofundizarlosmales que el pais ha arrastrado desde hace décadas
al tiempo que cred otros graves problemas, hasta producir la catas-
trofe que hoy sufrimos.

Y, sinembargo, el paisno desaparecera. Hemos aprendido. Enmedio
detantas calamidades es posible identificar fortalezasy oportunida-
des parareconstruirlo. Con una vision acertada de un futuro posible
y convocaciénreconstructiva, los venezolanos podemos comenzar a
escribirlas paginas, dificiles y maravillosas, de nuestro renacimien-
tonacional.
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como fuente calculos propios y el resto de
los paises tiene como fuente el FMI World

Economic Outlook October 2017.

6 En teorfa de juegos no cooperativos,
un juego de suma cero describe una
situacion en la que la ganancia o pérdida
de un participante se equilibra, con
exactitud, con las pérdidas o ganancias
delos otros participantes.

7 http://prodavinci.com/2017/08/24/
economia-y-negocios/cuan-estatistas-
son-los-venezolanos-por-marino-
gonzalez-y-felix-seijas/

8 No consideramos, por razones de
espacio, fundamentalmente, otros inten-
tos modernizadores como los asociados
al llamado «positivismo» o al «Nuevo
Ideal Nacional», de Pérez Jiménez.

9 La Comision Presidencial para la Refor-
ma del Estado fue creada en 1985, bajo la
presidencia de Jaime Lusinchi, a objeto
de estudiar la estructura del Estado
venezolano y proponer los cambios nece-
sarios para su transformacién, a objeto
de lograr una sociedad mas democratica,
justa e inclusiva. Dicha Comision, inte-
grada por numerosas personalidades del
pais, produjo numerosos estudios y pro-
puestas en multiples ambitos de la vida

social.

10 La desconcentracion del poder politico
se hizo también evidente con la pérdida
por parte del partido de gobierno de ese
entonces (Accion Democréatica) de un
significativo nimero de las gobernacio-
nes que controlaba. En las de 1992, per-
di6 14 de 22 que se estaban disputando

para entonces.
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11 Entre otros instrumentos legales fue-
ron aprobadas la Ley de Descentraliza-
cién, Delimitacién y Transferencia de
Competencias del Poder Publico y en
1993 se cred el FIDES (Fondo Interguber-

namental parala Descentralizacion).

12 La privatizacion de la Compafiia Na-
cional de Teléfonos (CANTV) constituyd
un hito en el programa de privatizaciéon
venezolano de la época en referencia.
Para el momento en que se realizo, la
venta representd el precio por linea tele-
fonica més alto que se habia pagado
hasta entonces en Latinoamérica. Los
impactos subsiguientes en expansion de
la inversion, cobertura y mejora en la
calidad de los servicios fueron notables.

13 Los ejemplos de tales leyes son nume-
r0sos. Mediante ellas se han creado
figuras como las comunas, alas cuales se
les ha asignado responsabilidades pro-
pias de alcaldias y gobernaciones; se ha
violentado la autonomia del Banco Cen-
tral de Venezuela, logrando que este
financie a las empresas estatales; se han
establecido criterios que niegan la ga-
rantia expropiatoria y han dado un cariz
legal alo que, enrealidad, constituyen
expoliaciones 0 10bos; se han establecido
diversos controles que niegan los dere-
chos econdmicos; se han suscrito acuer-
dos internacionales lesivos para el patri-
monio publico; se ha modificado la
estructuray funcionamiento de las Fuer-
zas Armadas, colocandola al servicio de
una parcialidad politica. Estos son solo
algunos ejemplos de un entramado juri-
dico que niega el espiritu y, muchas
veces, la letra de nuestra Constitucion.

14 Hace ya algunos anos, la entonces
presidenta del Tribunal Supremo de
Justicia, Luisa Estella Morales, lleg6 a
afirmar que «No podemos seguir pen-
sando en una divisién de poderes porque
€50 es un principio que debilita al Esta-
do». Véase en: http://www.eluniversal.
com/2009/12/05/pol_art_morales:-la-
divisio_1683109.shtml

15 El supuesto desacato se deriva de la
impugnacion a la eleccion de los diputa-
dos del estado Amazonas ante la Asam-
blea Nacional, impugnacion presentada
por el partido oficialista ante la Sala
Electoral del TSJ. La mayoria opositora
decidi6, en su momento, juramentar a los
representantes de Amazonas, pues la
Sala Electoral no habia adoptado una
decisién ante la referida impugnacion (y
hasta el momento nolo ha hecho). Ante
ese hecho, el TSJ declar6 ala AN en des-
acato, condicién que se mantendria
hasta que esa decision no fuese reverti-
da. Lamayoria opositora, en el marco del
dialogo promovido por el Vaticano, acep-
t6 desincorporar a los diputados cuya
eleccion se cuestionaba. E1 TSJ, sin em-
bargo, alegd que eso no era suficiente y
que tal desincorporacién debia ser apro-
bada por la anterior Directiva de la AN
(esa Directiva habia sido renovada, como
correspondia, a fines de afio). Los argu-
mentos del TSJ suponen, en la practica,
que no existe manera alguna de que la
AN deje de estar incursa en el supuesto
«desacaton. Esta es, desde luego, la in-
tencion ultima de esta tramoya politica
que viene a desconocer el principio de la
representacion popular.
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16 https://es.scribd.com/document/
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17 La aclaratoria de estas sentencias por
parte de la Sala Constitucional del TSJ
supuso en la practica su modificacion,
hecho que supone el reconocimiento
implicito de que la ruptura constitucional
denunciada por muchos efectivamente
ocurrio6. Tal aclaratoria no tiene ninguna
validez y lo que procedia era el enjuicia-
miento de los magistrados que cometie-
ron el golpe de Estado.
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tpl=interface.sp/design/readmenu.tpl.
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talcualdigital.com/Nota/114437/
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20 https://foropenal.com/reporte-sobre-
la-represion-en-venezuela-julio-2019/

21 Se conoce como «Lista Tascon» a una
recoleccion de firmas realizada a fines
del 2003 y comienzos del 2004, destinada
a solicitar larenuncia del presidente de
Venezuela, Hugo Chéavez. Esta peticion
condujo en definitiva al referéndum revo-
catorio de 2004, que fallo en contra de los
firmantes. La referida lista fue publicada
en internet por el diputado oficialista
Luis Tascon, como parte de la supuesta
verificacion de las firmas. Luego del
referéndum hubo numerosas acusacio-
nes de que la lista fue usada por el go-
bierno para discriminar a los opositores.
Véase: https://es.wikipedia.org/wiki/
Lista_Tasc%C3%B3n

22 Elreferéndum revocatorio esta funda-
mentado, principalmente, en el articulo
72 de la Constitucion de 1999. De acuer-
do a dicho articulo:

Todos los cargos y magistraturas de
eleccion popular son revocables. Trans-
currida la mitad del periodo para el cual
fue elegido el funcionario o funcionaria,
un nimero no menor del veinte por ciento
de los electores o electoras inscritos en la
correspondiente circunscripcion podrd
solicitar la convocatoria de un referéndum
para revocar su mandato.

Cuando igual 0 mayor numero de electo-
res y electoras que eligieron al funcionario
o funcionaria hubieren votado a favor

de la revocatoria, siempre que haya con-
currido al referéendum un numero de
electores y electoras igual o superior al
veinticinco por ciento de los electores y
electoras inscritos, se considerard revo-
cado su mandato y se procederd de inme-
diato a cubrir la falta absoluta conforme a
Io dispuesto en esta Constitucion y la ley.

23 De acuerdo al principio de unidad del
Tesoro, todos los ingresos fiscales deben
ser enterados en la Tesoreria y todos los
gastos gubernamentales deben estar
previstos en el presupuesto. De ese
modo se puede mantener orden y clari-
dad en el manejo de las finanzas publi-
cas, evitdndose presupuestos paralelos,
al margen del escrutinio de la opinion
publica y de la Asamblea Nacional. Por
su parte, el llamado situado constitucio-
nalrepresenta los porcentajes de los
ingresos fiscales ordinarios que corres-
ponden a estados y municipios y que les
deben ser transferidos desde el gobierno
nacional. Mientras la Asamblea Nacio-
nal estuvo bajo su control, el Ejecutivo
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nacional ejecut6 una gran parte de su
presupuesto con base en créditos adicio-
nalesfinanciados mediante ingresos
extraordinarios, no previstos en los pre-
supuestos aprobados por la Asamblea
Nacional. Al subestimar los ingresos
ordinarios, es menor el monto a distribuir
entre estados y municipios por concepto
de situado constitucional.

24 http://www.correodelorinoco.gob.ve/
maduro-preside-graduacion-de-
740-oficiales-de-la-milicia-nacional-
bolivariana/

25 Martinez Meucci, Miguel Angel
(2009). «Violencia contra libertad en
Venezuelay. En: John Magdaleno
(compilador), Ideologias: ;jmascaras del
poder? Informe del Capitulo Venezolano
del Club de Roma. Caracas, Venezuela:
Los Libros de El Nacional.

26 En Gaceta Oficial numero 40.817 que
circuld el martes 29 de diciembre de
2015 se sanciono la Ley de Inamovilidad
y Estabilidad Laboral de los trabajadores
por 3 afios (2016-2018). Con esta exten-
sién, lainamovilidad laboral en Vene-
zuela alcanzé 16 afios ininterrumpidos.
Elantecedente data del 28 de abril de
2002, cuando el difunto presidente Hugo
Chévez bajo el decreto presidencial
numero 1.472 establecio la medida.
Desde entonces se han promovido 26
decretos para darle continuidad; sin
embargo, la ley del 2015 supone la pro-
longacién méas grande que se haya hecho
de la decision. http://efectococuyo.
com/economia/venezuela-se-
encamina-a-18-anos-de-inamovili-
dad-laboral-forzosa

27 http://www.ine.gov.ve/index.php?
option=com_content&view=category
&id=104&Itemid=45#

28 Entre el anio 2000y 2017, el gobierno
nacional contd por un lado con 930.101
millones de délares por exportaciones

de petroleo y, por otro, con 147.484 de
incremento de deuda externa, de acuerdo
alas cifras oficiales y las estimaciones

de expertos.

29 FMI World Economic Outlook October
2017.

30 http://www.el-nacional.com/noticias/
economia/inflacion-acumulada-2017-
cerro-2616_217974

31 https://www.eltiempo.com/mundo/
venezuela/cifras-de-inflacion-en-
venezuela-en-2018-segun-el-banco-
central-368312


http://www.correodelorinoco.gob.ve/maduro-preside-graduacion-de-740-oficiales-de-la-milicia-nacional-bolivariana/
http://www.correodelorinoco.gob.ve/maduro-preside-graduacion-de-740-oficiales-de-la-milicia-nacional-bolivariana/
http://www.correodelorinoco.gob.ve/maduro-preside-graduacion-de-740-oficiales-de-la-milicia-nacional-bolivariana/
http://www.correodelorinoco.gob.ve/maduro-preside-graduacion-de-740-oficiales-de-la-milicia-nacional-bolivariana/
http://efectococuyo.com/economia/venezuela-se-encamina-a-18-anos-de-inamovilidad-laboral-forzosa
http://efectococuyo.com/economia/venezuela-se-encamina-a-18-anos-de-inamovilidad-laboral-forzosa
http://efectococuyo.com/economia/venezuela-se-encamina-a-18-anos-de-inamovilidad-laboral-forzosa
http://efectococuyo.com/economia/venezuela-se-encamina-a-18-anos-de-inamovilidad-laboral-forzosa
http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=104&Itemid=45
http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=104&Itemid=45
http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=104&Itemid=45
http://www.el-nacional.com/noticias/economia/inflacion-acumulada-2017-cerro-2616_217974
http://www.el-nacional.com/noticias/economia/inflacion-acumulada-2017-cerro-2616_217974
http://www.el-nacional.com/noticias/economia/inflacion-acumulada-2017-cerro-2616_217974
https://www.eltiempo.com/mundo/venezuela/cifras-de-inflacion-en-venezuela-en-2018-segun-el-banco-central-368312
https://www.eltiempo.com/mundo/venezuela/cifras-de-inflacion-en-venezuela-en-2018-segun-el-banco-central-368312
https://www.eltiempo.com/mundo/venezuela/cifras-de-inflacion-en-venezuela-en-2018-segun-el-banco-central-368312
https://www.eltiempo.com/mundo/venezuela/cifras-de-inflacion-en-venezuela-en-2018-segun-el-banco-central-368312




CAPITULO

:Con qué contamos
para salir adelante?
(activos y oportunidades para progresar)

Lainteligencia creadoraes el gran
recurso de una sociedad. Ella, entre
otras cosas, nos permite descubrir
y crear oportunidades en nuestro
entorno asi como capacidades
ennosotros para aprovecharlas.

De esta manera, el maravilloso pro-
yecto de reconstruirnos nos exige,
ante todo, la tarea de inventariar-
nos como pais. Inventariarnos para
reinventarnos. Es una actividad
que, si serealiza con laresuelta
perspectiva de los reconstructores,
puede convertirse en una fuente

: de esperanza colectiva.
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Es cierto que el pais se encuentra hoy muy mal, que atraviesa una
de las peores crisis de su historia. Pero también es verdad que los
venezolanos tenemos en nuestro pasado, nuestra geografia, nuestro
presente, activos y oportunidades en los cuales apoyarnos para sa-
liradelante.

Ellos, por si solos, no nos garantizaran el éxito en la tarea, pero son,
sinduda, unabuenabase paraintentarla. Sobre todo, cuando exami-
namos la experiencia de otros paises que han logrado superar situa-
ciones muy adversas, en alguna medida similares alas que padece-
moslos venezolanos hoy.

Algunos de estos activos y oportunidades son resultado de nues-
tras acciones. Varios son un legado de la naturaleza. Otros nos los
brindan la situacion y las tendencias de la economia y de la politica
mundial, asi como nuestra propia situacién actual, con todo lo gra-
vey calamitosa que es. Hay activos y oportunidades que son de lar-
gaduracion, por asi decirlo, mientras otros pueden desperdiciarse si
noactuamos atiempoy enla direccion correcta para aprovecharlos.

Hagamos, pues, un breve inventario de estos activos y oportunida-
des. E invitamos al lector a pensar en otros que pudieran agregarse
aestalista.

Activos sociales

Sabemos como progresar materialmente
Muchos delos problemas que padecemos hoy los venezolanos, como
la falta de crecimiento, lainflacion, la reaparicion de viejas enferme-
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dades o una precaria infraestructura, son problemas que hemos sa-
bido resolver en otras etapas de nuestra historia. Asi, por ejemplo,
desde mediados delos afios cuarenta y hastamediados delos seten-
tadel siglo pasado, la economia venezolana estuvo entre las de mejor
desempeno en el mundo. Por décadas logramos crecer a tasas muy
saludables, con baja inflacién y una moneda muy estable, 1o cual se
materializo en una mejora sostenida en el bienestar y la calidad de
vida de los venezolanos. Términos como hiperinflacion o mercado
paraleloeran desconocidos paranosotros.

Crecimiento econdémico e inflaciéon en Venezuela
(promedio del periodo)

Periodo N° de afios Crecimiento econémico  Inflacién
1945-1974 30 7,0% 2,9%
1975-2004 30 17% 28,7%
2005-2018 14 -14% 4748,1%

Fuente: OECD, Monitoring the World Economy 1820-1992; Asdrubal Baptista, Bases cuantitativas de la economia
venezolana, 1830-1995; FMI, World Economic Outlook Database, October 2019

De la misma manera, los venezolanos llegamos a contar con una de
las mejores dotaciones de infraestructura de la region. Nuestra red
vialy eléctrica, por ejemplo, alcanzaron a ser en los anos setenta, una
delasmasmodernasy desarrolladas en AméricaLatina.

5 Puntos Basicos del Discurso del Presidente
| Después del Canal de Panamd _l

LA AUTOPISTA

es la Mayor Obra de Ingenieria en América

A
“m Ami ARRECIARA LA 1

Fuente: El Heraldo, 1953. Nota: Se refiere a la autopista Caracas-La Guaira.
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Realizaciones similares tuvimos en materia educativa durante ese
largo periodo ya mencionado e incluso tiempo después. Es asi como
los venezolanos conocimos una extraordinaria expansion en la co-
bertura del sistema educativo en todos sus niveles, al tiempo que al-
canzabamos latasamas alta de urbanizacion delaregion.

Tasa bruta de matricula educativa en Venezuela

Nivel 1950 1960 1975
Primaria 51.1% 83.6% 84.5%
Secundaria 3.0% 17.7% 31.9%
Terciaria 1.3% 4.3% 19.8%

Fuente: Ferning, L y Bow, J; Twenty-five years of educational practice and theory, 1955-1979
(http://www.unesco.org/education/pdf/FERNIG.PDF) p.81

En salud hicimos también notables progresos. Al igual que la ma-
yor parte de Latinoameérica, logramos el control de enfermedades
prevenibles, entre otras formas, mediante el uso de vacunas.

Primeras enfermedades prevenibles
por vacunacion erradicadas en las Américas

Ano Enfermedad
1971 Viruela

1994 Poliomielitis
2015 Rubéola

2016 Sarampion

Fuente: OPS/OMS, http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_
content&view=article&id=12528%3 Aregion-americas-declared-

free-measles&lang=es

Nuestrosindicadores de salud en estamateria fueron, hastafechare-
lativamente reciente, bastante satisfactorios.
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Enfermedades prevenibles por vacunacién en Venezuela
(ntmero de casos)

Afo Paperas Poliomielitis Sarampién Rubéola aFI;ilzlr)irl?a
1997 39469 0 27 30707 0
2000 58561 0 22 13927 0
2003 3168 0 0 36 43
2006 2935 0 78 188 0
2009 7609 0 0 0 0
2012 0 0 1 0 0
2015 156 0 0 0 0

Fuente: OPS/OMS, http://ais.paho.org/phip/viz/im_vaccinepreventablediseases.asp

Por otra parte, los paises ubicados en el tropico, como Venezuela, es-
tan expuestos a numerosas y serias enfermedades que, como en €l
caso de la malaria, la fiebre amarilla o el cdlera, pueden diezmar a
la poblacidn, afectando su bienestar y disminuyendo su capacidad
productiva. Pero en esta materia hubo también logros significativos.

Venezuela, por ejemplo, fue el primer pais del mundo en ser decla-
rado libre de la malaria por la Organizacién Mundial de la Salud, en
19612, Lamentablemente, como resultado de la profunda y prolon-
gada crisis que el pais ha vivido bajo la revolucion bolivariana, algu-
nas de esas enfermedades que habian sido erradicadaslargo tiempo
atras, han vuelto areaparecer. Los casos del zika, del chikungunyay
delamalariahan sido particularmente graves.

Pero, el conocimiento y la capacidad para enfrentar muchos de los
problemas que hoy padecemos 1o tenemos y, por tanto, es posible
concluir que lo que anteslogramos podemos alcanzarlo de nuevo.
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Somos una sociedad igualitaria y abierta

Hace poco més de dos siglos la sociedad venezolana se encontraba
dividida en dos grupos claramente diferenciados entre si: uno encar-
gado de dirigir ala sociedad y otro destinado a obedecer. Los del pri-
mer grupo tenian el derecho a dirigir alos demas no porque hubiesen
sido electos para tales fines, sino por el simple hecho de serlos repre-
sentantes de la Corona espanola. Los segundos, la inmensa mayo-
ria, considerados como inferiores porlos del primer grupo, no podian
ocupar los cargos mas altos del gobierno colonial ni del sector mili-
tar. Tampoco podian aspirar a ser parte delajerarquia eclesiasticani
ingresar ala universidad. Incluso no podian asistir a lugares o espa-
ciosreservadosalagente dealcurnia.

El proceso a través del cual los venezolanos desarrollamos el carac-
terigualitario y abierto que hoy nos caracteriza ha sido largo y com-
plejo. Se haexpresado en las guerras civiles del siglo XIX, lamoviliza-
cién popular, la masificacion educativa, el desarrollo de los partidos
politicos y de los medios de comunicacién de masas. Ha sido influi-
do, ademas, en significativa medida, por cambios ocurridos en otras
partes delmundo.

Apesardelasdivisiones que elrégimen socialista haintentadorein-
troducir en la sociedad venezolana, entre adeptos a €l y opositores,
hoy contamos con una situacion diametralmente diferente a la de
nuestros antecesores. Noresulta aceptable paranadieladiscrimina-
cibnenelaccesoa cargos publicos o privados, alainstitucion militar,
alauniversidad, alugares publicos. Dela mismamanera, dificilmen-
tealguienreivindicariahoy suderecho a cierto tipo de protagonismo
publico, basandose en su condicion de descendiente directo de al-
gun aristocrata.

Elmarcado principio jerarquico que sostenia y reglamentaba el fun-
cionamientodesigualdelasociedadnoeshoyunvalorniunapractica
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aceptable para la mayoria de nosotros. Es un cambio cultural que
hace muy dificil implantar nuevos sistemas de dominio y exclusion.
Este esunodelosfactores quele hace tan dificil a un régimen exclu-
yente como el chavista, instalarse firmemente en Venezuela. Su in-
tento de dividir ala sociedad en dos grandes bloques, el de aquellos
que estan con elrégimeny el de aquellos que lo adversan, choca con
nuestro talante igualitario y nuestro sentido de justicia. Sus practi-
cas de exclusion son repudiadas por la mayoria de los venezolanos.

Latinobarémetro, en sus estudios para conocer la valoracion social
de la democracia, pregunto a los entrevistados, en 2015, si creia que
la igualdad esté garantizada «sin importar el origen de cada cualy.
Lasposiblesrespuestas eran: 1. Completamente garantizadas, 2. Al-
gogarantizadas, 3. Poco garantizadas, 4. Paranada garantizadas.

Porcentaje que cree que la igualdad esta completamente
garantizada sin importar el origen de cada cual (2015)

Uruguay i i i i i 27,9
Venezuela ) ) ) ) ) 273
R.Dominicana ) ) ) ) 25,7
Argentina A A A A 23,6
Nicaragua ) ) ) ) 23,
Meéxico ) ) ) ) 22,8
Ecuador ) ) ) 21,1
Paraguay i i i 19,8
CostaRica ) ) ) 16,4
Honduras i i 15,2
Guatemala ) ) 4,4
El Salvador ) ) 13,7
Colombia i i 13,
Bolivia ) ) 12,7
Panama ) 12,1
Peru ) 9,8
Chile 9.5
Brasil 2,2 \

0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Latinobarémetro, http://www.latinobarometro.org

Entre los 18 paises incluidos en el estudio, Venezuela ocupo €l se-
gundo lugar entre aquellos cuya poblacion pensaba «la igualdad
esta completamente garantizada», ubicandose solo por debajo de
Uruguay.

Apesardelossignificativosavances mencionados, esnecesarioreco-
nocer que todavia hoy nos enfrentamos a dos formas de desigualdad
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y exclusion. Una, que ha prevalecido durante décadas, es la econo-
mica. La disparidad de riqueza y de ingresos ha generado tensiones
socialesimportantes y halimitado nuestro desarrollo. Masreciente-
mente, con lallegada del chavismo al poder, aparecio, ademas, con
mucha fuerza, la discriminacion politica. Aquellos que no son lea-
lesalrégimen son segregados, excluidos del beneficio de programas
publicos y perseguidos. Estas dos formas de discriminacion, la eco-
némicaylapolitica, nohanlogrado, sin embargo, anular ese espiritu
igualitario del venezolano.

Por otra parte, la sociedad venezolana es también abierta y hospita-
laria. Nuestro pais fue el destino de importantes corrientes migra-
torias, especialmente a lo largo del siglo XX. Durante un primer pe-
riodo, comprendido, aproximadamente, entre 1947 y 1960, llegaron
al pais importantes contingentes europeos (de espafioles, italianos
y portugueses, principalmente), que escapaban de la dificil situa-
cion de posguerra que vivian sus paises. En un segundo periodo,
entre 1970 y 1979, arrib¢ al pais una gran cantidad de ciudadanos
extranjeros procedentes mayoritariamente de Ameérica Latina. Las
dictaduras que, en algunos casos, oprimian a sus sociedades, por
una parte, y las amplias oportunidades que el boom petrolero abria
en Venezuela, por la otra, resultaron ser poderosos imanes para ese
flujo migratorio.

Todas estas comunidades extranjeras se incorporaron a nuestra so-
ciedad sin que surgiesen entre nosotros sentimientos xenofobos, de
exclusion o rechazo. Hoy ellas forman parte importante de nuestra
cultura e idiosincrasia ylos intentos esporadicos que ha hecho el ré-
gimen chavista por estigmatizarlas no han encontrado nunca eco
entre nosotros.



La mujer esta ampliamente incorporada

alas actividades sociales

Todavia hasta mediados del siglo XX resultaba una extravagancia
que las mujeres se desempenaran en alguna actividad diferente a la
del &mbito doméstico. Ese era su lugar desde tiempos remotos, tal
como quedaba serialado en incontables textos religiosos y obras fi-
losdficas, asi como ennormativas que regulaban el comportamiento
femenino, fijando cudles eran los espacios propios del género califi-
cado como «débily.

Estasituacion comenzo6 amovilizar, almenos en Occidente, aun cre-
ciente numero de ciudadanos, hombres y mujeres, ya desde el siglo
XVIIly, con especial fuerza, durantelos siglos XIX y XX. Estasluchas
por la dignidad femenina lograron que las mujeres ocupasen cada
vezmayores espacios social y politicamente protagénicos, los cuales
les permitieron, a suvez, defender con mayor efectividad el derecho a
laigualdad de género.

En Venezuela este proceso comenzo en tiempos relativamente re-
cientes, aungue ha sido intenso y exitoso. Durante la década de los
cuarentay con mucha mayor fuerza en los anos sesenta del siglo pa-
sado, la mujer venezolana comenzod a tener presencia en la esce-
na publica, de manera cada vez mas frecuente y generalizada. Las
transformaciones politicas que le otorgaron el derecho al voto, las
luchas de las mujeres por lograr modificaciones en su condicién ju-
ridica, el proceso de masificacion educativa y la demanda creciente
depersonal enlas areas de servicio y manufactura contribuyeron de-
cididamente a romper el esquema que restringia la actividad de las
mujeres alaslabores delhogar exclusivamente.

Las cifras son elocuentes. Producto de la politica educativainiciada
apartirdelosanos cuarenta, el analfabetismo femenino se redujo de
52,6% cientoen 1951 a25,2% en 1971y a 2,8% en 20163. La presencia
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de las mujeres en las aulas ha aumentado considerablemente. En
1961 la proporcion de jovencitas en los liceos era apenas de 38,6 % de
la poblacién escolar; esta proporcion crecid a 50,9% en 20154, Enlas
universidadeslas cifras también son significativas. En 1960 1a pobla-
cién femenina universitaria alcanzaba al 31,1 %; a finales de los afios
ochenta esta proporcionllegd a 56 % y en 2015, el 72% de la matricula
universitaria eran mujeres®. En 2008, la tasa de escolarizacion feme-
nina alcanzo el 94,4 % para el sistema educativo en su conjunto, su-
perandolatasamasculina, ubicada en 80,9 %®.

En el terreno laboral los avances de la mujer han sido importantes
también. Las mujeresrepresentan el 14 % del total de la fuerza de tra-
bajo empleada en 1941, el 18% en 1961, el 36,7% en 1999y el 38,7% en
20167,

Laparticipacion de la mujer en todos los ambitos de la vida nacional
aflade una fuente de progreso y bienestar. La educacion de la mujer
estd asociada, por ejemplo, a la disminucion de las tasas de mortali-
dadinfantil. Ademas de serunfactorimportante para acelerar el cre-
cimiento econdmico, la mayor participacion de la mujer contribuye
también a hacer a la sociedad mas democratica e, igualmente, mas
rica cultural y espiritualmente.

Los logros obtenidos hasta ahora en participacion de la mujer cons-
tituyen una solida base para continuar por ese camino y ponernos a
lapar delassociedades masavanzadas delmundo en ese terreno. De
estamanera, yano solo estaremos enlos primeros lugaresdela Amé-
rica Latina, comolo muestra nuestra ubicacion en la tercera posicion
en el subindice de oportunidad y participacién econémica®, dentro
del Indice Global de la Brecha de Género del Foro Econémico Mun-
dial sino que podremos movernosigualmente hacia arriba desdelas
posicionesmas modestas que ocupamos a escalaplanetariaen 2016.
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Brecha de género 2016: subindice de oportunidad
y participacién econémica

Posicion
Pais Mundo Ameérica Latina
Colombia 39 1
Panama 59 2
Venezuela 61 3
Nicaragua 69 4
Honduras 75 5
Uruguay 77 6
Ecuador 82 7
R. Dominicana 89 8
Brasil 92 9
Peru 94 10
Bolivia 95 1
Cuba 97 12
Paraguay 98 13
Guatemala 100 14
Costa Rica 105 15
Argentina 114 16
Chile 120 17
ElSalvador 121 18
México 122 19

Fuente: Foro Economico Mundial, Global Gender Gap Report 2018,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf

Somos una sociedad sin conflictos étnicos o religiosos

Venezuela es un pais étnica, linguistica y religiosamente homogé-
neo. Ello nos ha protegido de tensiones y conflictos como los que se
presentan e incluso dominan la vida de otras naciones. No padece-
mos elproblema de sociedades compuestas por muy diversas etnias,
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que no logran integrarse de manera fluida y las cuales, en presencia
de instituciones débiles, viven conflictos constantemente e, inclusi-
Ve, guerras civiles atroces. No sufrimos, por ejemplo, el problema de
algunos paiseslatinoamericanos enlos quelos sectoresindigenasy
noindigenas delapoblacion coexisten débilmente integrados, luego
de quinientos afios de su encuentro®.

Los venezolanos tampoco padecemos los conflictos religiosos que
agobian aalgunos paises en Asia, Africa, el Medio Oriente y Europa.
En Venezuela esta constitucionalmente garantizada la libertad de
religion y, aunque el 73 %° es catdlico, se vive en un ambiente de tole-
ranciahacia otrasreligiones minoritarias.

El1Pew Research Center publicé en 2017 un estudio con datos delafio
2015 titulado Global Restrictions on Religion. Este estudioincluye un
indicellamado Indice derestricciones gubernamentalesalareligion
y otro denominado Hostilidad social a la religion.

En este ultimo indice, el cual mide la violencia y la intimidacién so-
cial a las creencias y practicas religiosas, Venezuela aparece en la
posicion 8anivel de América Latinay enla4bdentro de 198 naciones
del planeta entero, no muy lejos de paises como Nueva Zelanda (39)
oIslandia (48) y muy por encima de otros como Espana (113), Canada
(120), México (150) o Estados Unidos (168).

Por otra parte, la poblacion venezolana es predominantemente mes-
tiza y cuenta con una sola lengua oficial, el espafol, aunque existen
31 lenguas indigenas que pertenecen fundamentalmente a tres fa-
milias linguisticas: caribes, arawakas y chibchas, habladas uinica-
mente en sus comunidades.

Los venezolanos disfrutamos también de armonia sociogeografica.

No existen poblaciones cuyos intereses sean radicalmente distintos

entre s, debidoalasdiferentes zonas enlas que habitan. En el centro,
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Indice de hostilidad social en la religién

(El1grado en que existen barreras sociales a la libertad
de religion en un pais, actos de hostilidad religiosa por
parte de particulares, organizaciones y grupos sociales)

Pais Mundo América Latina
Uruguay 1 1
Cuba 2 2
R. Dominicana 3 3
Costa Rica 34 4
Ecuador 35 5
El Salvador 36 6
Panama 37 7
Venezuela 45 8
Peru 50 9
Chile 60 10
Paraguay 61 11
Honduras 72 12
Colombia 80 13
Nicaragua 81 14
Argentina 104 15
Bolivia 110 16
Guatemala 118 17
Brasil 122 18
Mexico 150 20

Fuente: Pew Research Center, Global Restrictions on Religion 2017, datos 2015

el occidente, los Llanos, los Andes, el oriente y Guayana, a pesar de
sus evidentes diferencias, no viven ciudadanos que expresen intere-
ses antagonicos o dificiles de reconciliar, como es el caso, por ejem-
plo, deloshabitantes dela sierrayla costaen Ecuador y Pert.
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Esta homogeneidad étnica, lingtistica, religiosa y social de la cual
gozamos, facilita la gobernabilidad y ofrece condiciones para que
valores como la confianza mutua entre los ciudadanos puedan desa-
rrollarse mas facilmente. Esta homogeneidad social es, por tanto,
otrafortaleza sobrela cual podemos construir un pais mejor.

Los venezolanos estamos en plena edad productiva

La edad de la poblacién tiene efectos muy importantes sobre el de-
sempeno econdmico y sobre diversos procesos sociales y politicos
de un pais. Asi, por ejemplo, si la poblacién es, en promedio, muy
joven existen muchos ninos y adolescentes dependientes de algun
adulto para su manutencion. L.os que trabajan seran pocos en rela-
cién coneltotal delapoblacion. Por el contrario, cuandolapoblacion,
enpromedio, ha alcanzado una edad muy avanzada, se reduce elnu-
mero de trabajadores activos enrelacion con los retirados. En ambos
casos, el crecimiento dela economia tiende a ser maslento.

Venezuela se encuentra atravesando un momento particularmente
ventajoso de su ciclo demografico. La edad promedio de los venezo-
lanos es hoy de 28 afios®?. Esa es una edad en la que los individuos
estan en plena etapa productiva, con capacidad de darle mas ala so-
ciedad de lo que toman de ella. También, esa es una edad en la cual

Edad promedio en Venezuela
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Fuente: ONU, Perspectivas de la Poblaciéon Mundial: Revision 2017.
Nota: Los datos desde 2020 corresponden al escenario de fertilidad media.
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la gente tiene mayor capacidad para aprender nuevas tecnologias,
para adquirir nuevas habilidades y destrezas. Méas gente trabajando
y con mayores capacidades significa, desde luego, mayor capacidad
de crecimiento econémico.

Por otra parte, alhaber menos personas dependientes por trabajador
seramayor la capacidad de ahorro de las personas activas, elevando-
se entonces los recursos disponibles para la inversion. Este es otro
factor que refuerza el crecimiento econdmico.

Edad promedio varios paises del mundo 2018

Japén ‘ ‘ ‘ 47,
Italia
Alemania
Espaifa
Canada
China
Uruguay
Chile
Brasil
Colombia
Meéxico
Venezuela : . 2B,5
0 10 20 30 40 50

Fuente: ONU, Perspectivas de la Poblacién Mundial: Revision 2017.
Nota: El promedio de edad de cada pais es publicado por
quinquenio, por lo que el dato que se presenta aca para 2018,

es una estimacion propia basada enlos datos 2015y 2020

Finalmente, al disminuir progresivamente la poblacion en edad es-
colar, las demandas sobre el sistema educativo se reducen, abrién-
dose asi la posibilidad de adelantar reformas y cambios que permi-
tan mejorar la calidad de la ensefianza y del aprendizaje.

Esa ventana de oportunidad demogréafica que tiene hoy Venezuela
debe ser aprovechada rapida e intensamente, pues el tiempo la hara
pasarinexorablemente.

La didaspora amplia nuestro potencial productivo
y nuestro radio de accion
La terrible crisis desatada bajo el régimen chavista ha impulsado a
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muchos venezolanos a abandonar el pais. Se calcula que entre tres y
medio, y cinco millones de venezolanos se han ido a otras tierras du-
rante estos afnos dificiles.

Este fendmeno, que representa desde una perspectiva econdmica
una fuga significativa derecursos humanos, se puede convertir tam-
bién en un activo y una oportunidad. Esa didspora permite estable-
cer unamejor conexion con elmundo exterior que, si esbien maneja-
da, nos puede servir de multiples maneras y puede enriquecernos a
todos comonacion.

Beneficios de la emigracion en el pais de origen

1. Elretorno de emigrantes acelera la productividad
Los emigrantes que retornan traen experiencias y habilidades
de las economias mas avanzadas
Este proceso puede ser més efectivo para impulsar el desarrollo
que la asistencia externa

2. Remesas, emprendimiento e inversion
Las remesas tienen efectos multiplicadores sobre el PIB que tienden
a aumentar el ingreso nacional
Una porcion de los migrantes ahorra para invertir en su pais de origen
Una parte de los migrantes buscara emprender un negocio después
de su regreso

3. Transferencia de tecnologia y conocimiento
Los emigrantes retienen las conexiones en su pais de origen y generan
nuevas en el pais receptor
Los vinculos creados pueden aumentar el conocimiento y la tecnologia
en el pais de origen

Fuente: Findlay, A. y Lowell, B. (2002). Migration of Highly Skilled Persons from Developing Countries: Impact and
Policy Responses, Organizacion Internacional del Trabajo. Dumont, J. y Spielvogel, F. (2008). Return Migration:
A New Perspective. OECD.
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Deunlado, es probable que un numero significativo de venezolanos
emigrantes regrese al pais cuando este vire surumbo y se generali-
celaexpectativa de que Venezuela vuelve a ser una tierra de oportu-
nidades para progresar. Con su retorno nos enriqueceremos todos.
Como resultado de sus experiencias de vida, esos venezolanos se
han hecho mas cosmopolitas y han adquirido nuevos talentos y ha-
bilidades, conlos cuales estaran en capacidad de emprender nuevas
y enriquecedoras actividades.

También es cierto que otros venezolanos, por diversas razones, no
regresaran. Muchos de ellos, sin embargo, podrian convertirse en
nuestros «embajadores» en los paises en los que hayan decidido
construir sus vidas. La reconstruccion de nuestro pais contara asi
con elapoyo deredes deinformacion, de contactos, de movilizacion,
que resultaran de enorme valor, si sabemos mantenerlos entusias-
mados con lo que hacemos en Venezuela.

La didspora ha creado una nueva realidad que debemos asumir con
todas sus consecuencias: el pueblo venezolano hoy trasciende al te-
Iritorio venezolano.

Ventajas naturales

Contamos con una ubicacion
geografica muy ventajosa

Auncuandolos costosdetransporte se han venidoreduciendodema-
nera significativa en las ultimas décadas, gracias a continuos avan-
ces tecnoldgicos, no deja de ser una importante ventaja econémica
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el estar cerca delos grandes mercados del mundo. Entre dos provee-
dores igualmente eficientes y seguros, los mercados preferiran a los
que se encuentren geograficamente mas proximos?®3.

Venezuela esta ubicada en una posicién geografica privilegiada.
Estamos a menos de dos mil kilémetros de distancia de los Estados
Unidosy practicamente tenemos el mismo huso horario de ese pais.
Siestemercado ha sido crucial para permitir por décadas el formida-
ble crecimiento de paises de otros continentes, situados tresy cuatro
vecesmaslejos que Venezuelay con husoshorarios distintos, mucho
mas deberia serlo paranosotros.

Venezuela estambién el pais de América del Surmas cercanoal con-
tinente europeo, el cual es un mercado altamente integrado y cada
vezmas grande.

Hacia el Asia y el Pacifico tenemos acceso rapido a través del canal
de Panama, €l cual experimentd una notable expansion en €l ano
2016y del que nos encontramos a menos de mil quinientos kiléme-
tros de distancia. Suuso no representa un desvio importante para el
trafico desde o hacia el pais, puesto que se encuentra muy proximo a
nuestras costas. Ademas, cualquier ruta complementaria o alterna-
tiva al canal de Panama que pudiera ser construida en los proximos
anos, buscando conectar los dos océanos, el Atlantico y el Pacifico,
se desarrollara muy probablemente en el mismo istmo centroameri-
cano, como pudiera ser el canal de Nicaragua, es decir, siempre cerca
delactual canal.

Venezuela se ubica exactamente en el centro del continente ameri-
cano, lo cual nos coloca en una posicion ventajosa de llegarse a ma-
terializar un mercado comun para toda la regién, como ha sido la as-
piracién de varios de sus gobiernos y como posiblemente ocurrira en
un futuro no muy lejano, de acuerdo con las tendencias del comercio
internacional y la globalizacion.
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Distancias maritimas entre puertos de América Latina
y los puertos de los grandes centros econémicos (kilémetros)

China Europa EE.UU. Brasil
Puertos maritimos  (Shanghai) (Lisboa) (Miami) (Santos)
Venezuela 17.372 6.593 2.267 7.201
(Puerto Cabello)
Chile (San Antonio) 18.796 12.673 7.204 6.080
Peru (Paita) 16.353 9.371 3,904 9.303
Meéxico (Veracruz/ 12.677 8.514 1,854 10.275
Manzanillo)
Brasil (Santos) 20.129 7.815 8.919 -

Fuente: Fuente: SeaRoutes, https://www.searoutes.com. Nota: La distancia entre México y China
se calculd usando el puerto de Manzanillo; entre México y el resto, se usé Veracruz.

Para facilitar nuestro acceso a los mercados internacionales po-
seemos, ademas, una extensa costa de mas de dos mil ochocientos
kilémetros que miran al Caribe y al océano Atlantico. Como com-
plemento aesa dotacion natural, elgrueso delapoblaciény delasac-
tividades productivas del pais se concentra en la region norte coste-
13, lo cual abarata los costos de transporte de las mercancias?®.

Nuestro territorio es de baja propension a riesgos naturales
La existencia de altos riesgos naturales tiene impactos importantes
sobre la actividad econdmica de un pais o regién. En primer lugar,
los costos de prevencion pueden ser altos y las primas de seguro son
igualmente mas elevadas. En segundo lugar, cuando los desastres
ocurren, los costos de reconstruccion pueden ser enormes. Estos dos
factores pueden llegar a constituir una seria cargapara el crecimien-
toeconémico?s.
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La ubicacién y la geografia venezolana son benignas, en términos
comparativos, con respecto al riesgo de catastrofes naturales. El
pais es pocas veces victima de huracanes, erupciones, terremotos,
sequias o inundaciones masivas, como sucede en otras partes del
planeta, con enormes costos humanos y materiales.

Indice Mundial de Riesgos 2019
(ordenado de menor riesgo a mayor)

Posicion
Pais Mundo América Latina
Paraguay 39 1
Argentina 45 2
Brasil 63 3
Bolivia 64 4
Cuba 76 5
Meéxico 86 6
Colombia 92 7
Peru 94 8
Venezuela 112 9
Panama 113 10
Ecuador 121 1
Honduras 148 12
R. Dominicana 149 13
Chile 164 14
Uruguay 165 15
Nicaragua 160 16
El Salvador 163 17
Costa Rica 168 18
Guatemala 173 19

Fuente: Foro Economico Mundial, Global Gender Gap Report 2018,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf
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Un hechorelativamente reciente como el de las inundaciones del es-
tado Vargas, ocurridas en diciembre de 1999, constituy6 sin duda un
desastre de grandes proporciones. Fue expresion, entre otras cosas,
de una inadecuada gestion de riesgos naturales. Ese terrible hecho
representa, sin embargo, un episodio muy poco frecuente en la his-
toria venezolana®’.

Poseemos abundantes recursos naturales

Para imaginarnos 1o que podemos alcanzar como pais debemos
realizar también el inventario de los recursos que la naturaleza ha
puesto generosamente a nuestra disposicion. Es una lista que he-
mos escuchado muchas veces pero que resulta necesario recordar,
repitiendo una vez mas que la abundancia de esos recursos no nos
hace inevitablemente présperos vy ricos: solo nos da posibilidades
paraserlo.

Los venezolanos poseemos miles de kildmetros de bellas costas en
unmar de granriquezay atractivos comolo es el Caribe, asi comoin-
contables rios (algunos de los méas importantes del mundo) y gran-
deslagos, recursos que nos proporcionan abundante pesca, medios
de transporte, oportunidades turisticas y potencial hidroeléctrico.
Tenemos también amplias zonas fértiles y grandes extensiones fo-
restales donde habitan miles de especies y subespecies que hacen
denuestra flora y fauna una de las méas diversas del mundo, ofrecién-
donos alimentos, medicinas naturales, y muchos otros tipos de pro-
ductosy posibilidades de entretenimiento. Para este ultimo propo6si-
to, contamos con lugares espectaculares y unicos en el planeta con
gran potencial turistico, muchos de ellos convertidos ya en bellos
parques nacionales y monumentos naturales que ocupan una ex-
tension cercanaalos 20 millones de hectareas.
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Reservas de recursos naturales

Oro Hierro Diamante
N° Toneladas Millones de toneladas Millones
1 Australia 9.500 Australia 52.000 Australia
2 Rusia 8.000 Rusia 25.000 Botsuana
3 Venezuela 7.000 Brasil 23.000 Congo
4 Sudafrica 6.000 China 21.000 Rusia
5 EE.UU. 3.000 Venezuela 14.678 Sudafrica
6 Indonesia 3.000 India 8.100 Venezuela
7 Brasil 2400 Canadéa 6.000
8 Canada 2.400 Ucrania 6.500
9 Peru 2.400 Suecia 3.500
10 China 2.000 Irédn 2.700
11 Uzbekistan 1.700 Kazajistan 2.500
Otros 9.600 Otros 5.022 Otros
Total 57.000 Total 170.000 Total
% de 12.3% % de 8.6% % de
Venezuela Venezuela Venezuela

Fuente: Servicio Geolégico de los Estados Unidos, OPEP.

Nota 1: Oro, hierro y diamante: Se tomo la informacién 2016 del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos sobre las
reservas mundiales de estos minerales. Venezuela no es resefiada para ese ano entre los paises con mas abundancia
de estos recursos pero se incluyé en la posicién que le corresponderia si las «reservas posibles» en el Arco Minero,
indicadas en 2016 por el gobierno nacional, terminan siendo certificadas.

Nota 2: Bauxita: Venezuela no aparece en lalista 2016 del Servicio Geolégico de los Estados Unidos sobre las reservas
de bauxita pero aparece en la posicion 11 en 2015, por lo que se tomé esta ultima informacion.

Nota 3: Gas natural: Se consider¢ la lista de la OPEP de las reservas para 2016.

Particularmente impresionante es la riqueza energética con la cual
cuenta Venezuela. Nuestras reservas de petroleo, cuando se incluye
lafaja petrolifera del Orinoco, sonlas mas grandes del mundo. Siasu-
mimos un factor de recuperacion del petroleo alli depositado del or-
den del 25 por ciento, y se lo sumamos a lasreservas de petroleo con-
vencional, tendriamos para producir este producto por mas de 370
anos, aunatasade explotacion de tres millones de barriles por dia.
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Gas natural Bauxita

de quilates Miles de millones de m?® Millones de toneladas
210 Rusia 50.485 Guinea 7.400
130 Irdn 33.721 Austraila 6.200
150 Catar 24.073 Brasil 2.600
100 Turkmenistan 9.870 Vietnam 2.100
70 EE.UU. 9.184 Jamaica 2.000
34 Arabia Saudita 8.619 Indonesia 1.000
EAU 6.091 Guyana 850
Venezuela 5.740 China 830
Nigeria 5475 India 590
Argelia 4504 Surinam 580
Irak 3.820 Venezuela 320
56 Otros 38.957 Otros 3.530
750 Total 200.539 Total 2.000
45% % de 2,9% % de 11%
Venezuela Venezuela

Ademasdeeso, poseemos enormesreservas de gasnatural, oro, hie-
110, plata, fosfato, titanio, manganeso, diamante, bauxita, coltan,
carbon, entre otros recursos mineros. Se suma a ello el potencial hi-
droeléctricoy de otras energias alternativas en Venezuela, el cual ha
sido estimado en el equivalente a 8,98 millones de barriles de petro-
leopordia®® esdecir, cinco vecesla produccion de petréleo de Vene-
zuela parainicios de 2018.
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Estalista de recursos hace de Venezuela un lugar naturalmente pri-
vilegiado. Dicho privilegio no es nada, insistimos, sin las institucio-
nes, la cultura, el conocimiento ylasinversiones adecuadas. Ha ocu-
rrido otras veces en la historia de la humanidad, que regiones con
muchos recursos naturales vivieron épocas de auge que resultaron,
alalarga, pasajeras. Agotados o desperdiciados tales recursos, solo
quedaron sociedades pobres con poca o nula capacidad para gene-
rar riqueza. Ese fue el caso, por ejemplo, de Potosi en Bolivia, un in-
creible cerro de plata que, mientras durd, generé abundancia para
una ciudad que lleg6 a ser de las mas ricas y populosas del mundo
alla por el siglo XVI, pero que, una vez agotado, dejo a sus pies a un
pueblomisero.

Oportunidades
economicas

Ademas de los activos con que

contamos, también existen oportunidades
de las cuales podemos tomar ventajas como pais.
Mencionamos a continuacién algunas de ellas:

Podemos apoyarnos en los logros de la region
Hacia finales de la segunda década del siglo XXI la mayoria de los
paises de América Latina ha alcanzado avances significativos en
multiples campos. Sus economias son mas estables, sus democra-
cias se han fortalecido, sus clases medias se han expandido, susin-
dicadores de bienestar social han mejorado.
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Algunos logros de América Latina en las ultimas décadas

Politicos
Participacion La participacioén electoral es alta en la mayoria
de los paises con algunas excepciones
Conflictos Los conflictos armados son casi inexistentes
en laregion
Dictaduras Las largas dictaduras de décadas pasadas
han sido superadas
Descentralizacion Los gobiernos subnacionales en Argentina,
Brasil y México ejecutaron cerca del 50 %
del gasto publico en 2013
Brecha de género E1% de escafos ocupados por mujeres en los parla-
mentos paso de 12% a 29 % entre 1991 y 2017
Sociales
Educacién E1 % de personas de 20 a 24 afos con secundaria
completa, crecio de 37 % a 59 % entre 1997
y 2014
Salud La mortalidad infantil disminuy6 67 %
y la mortalidad materna 52 %, entre 1990 y 2015
Expectativa La expectativa de vida creci6 de 68 a 76 anos
de vida entre 1990y 2016

Acceso alos

Lapoblacién que usa fuentes mejoradas de agua

servicios potable pasd de 85 % a 95 % entre 1990y 2015

Econdémicos

Producto E1PIB por habitante se ha incrementado 44 %
desde 1990 hasta 2016

Pobreza E1% de personas que vive con menos de
USD 1,9 diarios se redujode 6,7 % a 2,2 %
desde 1981 a 2013

Inflacién Se superaron los episodios de hiperinflacién de

décadas anteriores, con la excepcién de Venezuela

Continua >
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Integracion Hay procesos de integracion solidos como
el Mercosur y otros nacientes como la Alianza

del Pacifico

Exportaciones Las exportaciones de bienes y servicios como
% del PIB, crecieron de 14 % en 1980 a 21 %
en 2016

Tecnologia El % de exportaciones de bienes de alta

tecnologia subid de 5% a 11 % entre 1991y 2015

Fuente: Cepal, OECD, Banco Mundial y elaboracién propia. Banco Mundial: http://api.worldbank.org/v2/en/
country/LCN?downloadformat=excel. Cepal: http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/ WEB_CEPALSTAT/
estadisticasIndicadores.asp?idioma=e. OECD: https://www.oecd.org/regional/regional-policy/Subnational-
Governments-Around-the-World-%20Part-I.pdf

Algunos paises han suscrito acuerdos comerciales que tienen
gran potencial, como la Alianza del Pacifico que une a México,
Colombia, Peru y Chile. Mercosur, ese otro bloque comercial de la
region, puede experimentar una revitalizacion que, eventualmen-
te, le permitira integrarse con el primero.

Esa prosperidad de la region y, mas especificamente, la amplia-
cion de los espacios de intercambio comercial, conforman una gran
oportunidad que Venezuela podria aprovechar, con favorables con-
secuencias para nuestro crecimiento y bienestar. Es una ventaja y
oportunidad encontrarse ubicado en un vecindario prospero.

Podemos atraer a los abundantes capitales

venezolanos en el exterior

Durante las ultimas décadas del siglo pasado y las primeras del ac-
tual, numerosos venezolanos, por diversas razones, decidieron co-
locar sus ahorros en el extranjero. El monto total de esos recursos
no es facil de estimar, pero se ha calculado en unos 400 millardos de
doélares?®.
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Capital venezolano en el exterior vs. el Plan Marshall
(millones de délares) (Montos actualizados hasta 2017)

Capital venezolano | | |
en el exterior 400.000
Total Plan Marshall H 124(994
Gran Bretana 30(862
Francia 26.225
Italia 14.59:
Alemania Occidental | 13.458
Los Paises Bajos || 10.483|
Grecia || 6.838
Austria | 6.558
Otros paises 15.945
0 50 100 150 200 250 300 350 400

Fuente: Woods, R. (1997). The Plan Marshall: A fifty Year Perspective.
Nota 1: La asistencia econémica del Plan Marshall, corresponde
alperiodo abr-1948/jun-1952.

Nota 2: Los montos del Plan Marshall se actualizaron segun el IPC
publicado por la Oficina de Estadisticas Laborales de Estados Unidos.
Se uso6 el indice promedio de 1948-1952, contra el indice promedio

de 2017 hasta septiembre.

Esa es una enorme cifra que contrasta notablemente con las cifras
del Plan Marshall para la reconstruccion de Europa, luego de la Se-
gunda Guerra Mundial. De hecho, la primera cifra mas que triplica, a
valores actuales, a esta ultima. Algorealmente significativo.

No esrealista, desde luego, suponer que esa enorme cantidad dere-
cursos retornara en su totalidad al pais. Pero si es posible imaginar
que, de producirse €l viraje politico y econémico de nuestro rumbo,
una fraccion importante de tales recursos puede convertirse en in-
version nacional productiva y eficiente en los méas diversos sectores
economicos. La existencia de esos recursos, que son parte impor-
tante de nuestro ahorro nacional, es una oportunidad que también
debemos aprovechar.

Contamos con una gran capacidad ociosa

Parainiciarnuestrarecuperacion, los venezolanos contamos con una
capacidadindustrial ociosa de gran magnitud. Laagrupacion de em-
presarios del pais, Conindustria, estima que estaalcanzd el 70 % para
el ultimo trimestre de 2017%°. Ese plantel productivo se encuentra
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ocioso en virtud de la enorme contraccion econémica domeésticayla
extremarestriccion de divisas a que ha sido sometido el sector priva-
doenlosultimos anos, quele haimpedido adquirirlos repuestos, in-
SUmOSs y materias primas necesarios para operar.

Capacidad instalada de la industria venezolana
enelano 2017

30%
[l Capacidad usada
Capacidad ociosa

70% Fuente: Conindustria

Fortalezas
y oportunidades
politicas :

Hemos desarrollado una
fuerte cultura democratica?
Hace algo més de doscientos anos los cargos publicos se vendian a
quien pudiera, dentro de los sectores privilegiados de la sociedad,
pagar por ellos; hace ciento sesenta anos solo podian votar los ciu-
dadanos hombres que supieran leer y escribir, y que tuvieran ade-
mas un cierto estatus econdémico; hace pocomas de sesenta anosno
existia aun el voto secreto, directo y universal; hace menos de trein-
taanios todoslos gobernadores eran designados directamente por el
presidente delarepublica.

Elegir a nuestros representantes, postularnos a cargos publicos, or-
ganizarnos con fines politicos, expresarnos librementey, en sintesis,
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vivir en democracia, son derechos que los venezolanos hemos con-
quistado de manera progresiva desde nuestra independencia. Ellos
han forjado una cultura democratica, profunda y persistente entre
nosotros.

Diversos estudios y encuestas asi lo muestran. Una de ellas esla de
Latinobarémetro sobre el apoyo a la democracia en la regién. En di-
cha encuesta se les pide a las personas interrogadas que elijan con
cudaldelostres postulados siguientes seidentifican:

1. La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno.

2. Enalgunas circunstancias, un gobierno autoritario puede
ser preferible.

3. Alagente como uno, nos dalo mismo un régimen democratico
que otro que no lo sea.

La tabla que se muestra en la padgina siguiente muestra los resulta-
dosasociados al primero de estos postulados.

De acuerdo con estos estudios Venezuela es, desde hace varios anos
y hasta el presente, el paislatinoamericano donde un mayor porcen-
taje dela poblacion piensa que la democracia es el mejor sistema po-
litico. Dicho porcentaje ha crecido de manera continua, desde 1997.
Ello contrasta, curiosamente, con el bajonivel de conformidad conla
democracia que se encuentra, segun estos estudios, en paises con
mayor estabilidad democratica, como Chile, Méxicoy Colombia.

Nuestra cultura democratica es uno de los factores que nos han per-
mitido transitar cambios politicos y sociales con minima violencia
y es, por tanto, una fortaleza con la cual contamos. Es también par-
teimportante de lareserva moral ala que apelamos hoy para resistir
la dictadura que ha usurpado el poder en el pais. Ciertamente, el 1é-
gimen que se inaugur¢6 en el ano 2000 con lallegada del chavismo al
poder, se convirtio en la peor amenaza que han enfrentado, en toda
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nuestra historiarepublicana, nuestralibertad y nuestra democracia.
La complejidad de los tiempos actuales estd, sin embargo, muy lejos
de apagar, en nuestras mentes y almas, la aspiracion a ser libres. El
heroismo civil de estos tiempos marcara, sin duda, una historia dela
que estaremos orgullosos.

Porcentaje de personas que cree que la democracia es preferible
a cualquier otra forma de gobierno

Pais 1997 2001 2005 2009 2013 2017
Venezuela 64 57 78 85 87 78
Uruguay 86 79 77 81 71 70
Ecuador 41 40 43 43 62 69
Argentina 75 57 66 64 73 67
Costa Rica 83 71 73 74 53 62
Paraguay 45 35 32 45 50 59
Bolivia 66 54 49 71 61 59
Colombia 69 36 46 49 52 58
Chile 61 45 59 59 63 55
R. Dominicana N/A N/A 60 67 60 54
Panamé 71 34 52 64 49 46
Peru 60 62 40 52 56 45
Brasil 50 30 37 ) 49 43
Nicaragua 68 43 57 55 50 40
Meéxico 52 46 59 42 37 38
Guatemala 48 33 32 14 41 36
El Salvador 66 25 59 68 49 35
Honduras 63 57 33 53 44 34

Fuente: Latinobaréometro, Informe 2017.
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Contamos con un amplio centro politico

Los anos de la revolucion han sido anos de intensa polarizacion, de
posturas extremas yradicales, enlos que el centro politicodel pais se
habria debilitado. Una democracia sanarequiere de ese centro, deun
espacio de valores compartidos con base en el cual debatir, negociar
y acordar soluciones alos problemas de la convivencia politica.

Elgréaficodeabajorefleja, sin embargo, la existencia, desde hace mu-
chos anos, de una posicion mayoritariamente centrista en la socie-
dad venezolana. Se muestran allilos resultados de un estudio de opi-
nién publica en el cual se les pidio a las personas entrevistadas que
ubicasen su posicion en el espectro politico.

Espectro politico en Venezuela

11%

-
S NS/NC/N
M Derecha

Centro

49%
8
8

0 Izquierda
95 96 97 98 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 13 15 16

Fuente: Latinobarometro http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp

Notal: Latinobarémetro encuesta a las personas y les pide clasificarse del 0 al 10,

el 0 corresponde a extrema izquierda y el 10 a extrema derecha.

Para la elaboracion del grafico se agruparon las respuestas del 0 al 1 como izquierda,
del 2 al 8 como centroy de 9 al 10 como derecha.

Nota2: «NS/NC/N» suma las respuestas «no sabe», «no contesta» y «ningunon.

Ha ocurrido, vale destacar, de acuerdo a este estudio, que las posi-
ciones masradicales deizquierda, que experimentaron cierto creci-
miento, se han debilitado. Las posiciones de derecha, por el contra-
1io, se han fortalecido. Pero la mayoria del pais sigue ubicandose en
el centro politico.
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Es posible asumir que la terrible experiencia socialista ha hecho
comprender a un grannumero de venezolanos, quela estatizacion de
una economiay el cercenamiento de la capacidad emprendedora de
las personas solo acaban creando una élite privilegiada y una socie-
dad empobrecida y humillada. Se entiende, dicho de otro modo, que
la prosperidad y el bienestar se basan en una mezcla equilibrada de
libre mercado, politicas sociales y democracia. Hay aqui entonces
una oportunidad para implantar en nuestro pais una economia mas
pujante eincluyente.

Reconstruir el pais desde cero

Quizas luzca paraddjico, pero luego de los duros tiempos de la des-
truccion ocasionada por la dictadura socialista, se puede identificar
una gran oportunidad: la de reconstruir el pais completamente. Vi-
vimos momentos propicios para repensar muchas cosas con mucha
audacia, para aprender de nuestra experiencia y de las de otras na-
ciones, para trazarnos objetivos y estrategias mas ambiciosas. No
seré la primera vez que una sociedad, luego de un periodo conflicti-
V0, puede avanzar hacia nuevas y mejores realidades, con rapidez y
decision. Alfiny al cabo, una «tierra arrasada» es también una tierra
enla cual sembrary cosechar.

No se trata, desde luego, de reconstruir el pais para restaurar la rea-
lidad previa a la revolucién chavista, por muy superior que aque-
lla haya sido con respecto a esta. Ya hemos dicho que varios e im-
portantes problemas que no supimos resolver nos condujeron a los
anos perdidos del socialismo y sus terribles consecuencias. La re-
construccién es unaocasion parareinventarnos y avanzar haciauna
sociedad de personas que viven libremente, que logran prosperar
y que actuan solidariamente, en el marco de instituciones justas,
de politicas que nos permiten desarrollar nuestras capacidades, de
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Experiencias de crecimiento econémico prolongado o acelerado

Pais Periodo Promedio Anos Nombre dado (pais/periodo)
Francia 1945-1974 7.2 % 30 Los treinta gloriosos

Taiwéan 1945-1992 8,6% 48 Tigre asiatico

Japén 1946-1990 7.2% 45 Elmilagro econémico japonés
Filipinas 1947-2016 53% 70 Cachorro de tigre del sureste asiatico
Grecia 1950-1973 7,0% 23 El milagro econdémico griego

Italia 1950-1973 58% 24 Elmilagro econémico italiano
Alemania 1951-1970 7.0% 20 El milagro econémico aleméan
Occidental

HongKong  1951-1994 81% 43 Tigre asiatico

Corea del Sur 1957-2000 8,0% 44 Tigre asiatico

Tailandia 1959-2016 6,2% 58 Cachorro de tigre del sureste asiatico
Malasia 1959-2016 7.0% 36 Cachorro de tigre del sureste asiatico
Singapur 1960-1993 8,8% 34 Tigre asiatico

Espana 1961-1974 8,3% 14 Elmilagro econémico espafiol

Brasil 1968-1973 10,2% 6 Elmilagro econémico brasilefio
Indonesia 1968-2016 58% 49 Cachorro de tigre del sureste asiatico
Chile 1977-1981 8,1% 5 El milagro econémico chileno

China 1978- 2016 8,9% 39 El boom econémico chino

Vietnam 1986-2016 6,4% 31 Doi moi/renovacion

India 1991-2016 6,6 % 26 Elmilagro econémico indio

Polonia 1993-2007 4,7% 15 Elmilagro econémico polaco

Irlanda 1997-2007 7.3% 13 Eltigre celta

Estonia 2000-2007 8,0% 8 Tigre baltico

Letonia 2000-2007 8,5% 8 Tigre béaltico

Lituania 2000-2007 7.6% 8 Tigre baltico

Fuente: Fuente sobre el crecimiento econémico: OECD, Monitoring the World Economy 1820-1992,
http://piketty.pse.ens.fr/files/Maddison2001Data.pdf; Banco Mundial,https://data.worldbank.org/
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una economia que nos ofrece oportunidades. Reconstruir no signi-
fica regresar al mismo punto donde nos encontrabamos antes de la
destruccion.

Esto solo sera posible, sin embargo, si un numero importante de ve-
nezolanos descubre que hacerse parte de la dificil pero hermosa ta-
rea de reconstruir nuestra patria es una oportunidad para vivir una
vidamas significativa.

Una buena noticia también es que ese fendmeno ya esta en marcha.
Un gjemplo de ello es el compromiso personal que hemos asumido
con el cambio y con el renacimiento nacional y que se manifiesta en
la intensa agitacion social y politica que hemos vivido durante los
anos del régimen chavista. El impulso esencial de este dinamismo
colectivo esta en el mayor grado de conciencia ciudadana sobre los
problemas del pais y sobre la necesidad de la participacién para en-
frentarlos. Muchos nos hemos sentido obligados a movilizarnos en
defensa de valores fundamentales comolalibertad y la democracia.
Esta mayor conciencia ciudadana serd, sin duda, uno de los pilares
de nuestro futuro progreso colectivo.



Notas

1 Ver lista de paises y los afios en que les
entrego las certificaciones de la OMS por
eliminacion de la malaria http://www.
who.int/malaria/areas/elimination/
wmr-2012-supplementary-list. pdf?ua=1

2 Arnoldo Gabaldén fue el politico clave
durante este proceso. Dirigié el control
de lamalaria en Venezuela desde finales
dela década de 1930 hasta fines de la
década de 1970. Este éxito fue causado
por la interrupcion de la transmisién de
lamalaria por medio de los siguientes
meétodos: el tratamiento de los casos, el
mapeo de la malaria, implementacion

de un sistema de informacion sobre la
malaria actualizado semanalmente, par-
ticipacién de la comunidad, aplicaciéon de
larvicidas, e ingenieria sanitaria. Antes
de que el DDT estuviera disponible,
Gabaldén utilizo estas herramientas para
reducir la incidencia de malaria en un
40%. Sin embargo, el DDT fue un factor
clave en el programa de erradicacion en
Venezuela cuando estuvo disponible en
1945. Ver Griffing, S. Villegas, L. & Udha-
yakumar, V. (2014). Malaria Control and
Elimination, Venezuela, 1800s-1970s.
Emerging Infectious Diseases, 20(10),
1691-1696. https://wwwnc.cdc.gov/eid/
article/20/10/13-0917_article#tnF3

3 En 2016, en Venezuela habia 321.689
mujeres de 16 afios 0 mas que no sabian
leer o escribir segun la Unesco, y segun
el INE la poblacién de mujeres de 15 afnos
omaés erade 11.386.100.

4 Elano 2015 es el ultimo afio disponible
en las bases de datos de la Unesco para el
porcentaje de estudiantes femeninos en
la educacion secundaria general en

Venezuela (consulta noviembre de 2017).
http://data.uis.unesco.org/#

5 Segun la exministra del Poder Popular
parala Mujer, Andreina Tarazon.

https://elsiglo.com.ve/2015/04/08/en-ve-
nezuela-el-72-de-la-matricula-universi-
taria-son-mujeres/

6 Elano 2008 era el ultimo disponible
ennoviembre de 2017, en las bases de
datos de la Unesco, para la escolariza-
cion educativa en conjunto (educacion
primaria hasta terciaria) http://data.uis.
unesco.org/#

7 INE, http://www.ine.gov.ve/documen-
tos/Social/FuerzadeTrabajo/xls/cuadro-
mensual.xls

8 Este subindice captura la diferencia
entre mujeres y hombres en: 1. las tasas
de participacion en la fuerza laboral,
2.labrecha enlaremuneraciéony 3.1a
proporcion de cargos laborales avanza-
dos ocupados (legisladores, gerentes y
puestos técnicos).

9 De acuerdo con el Censo 2011 (el
ultimo a la fecha), Venezuela tiene una
poblacion indigena de 724.592 personas,
es decir, un 2,7 % de la poblacion total del
pais. http://www.ine.gov.ve

10 Dato de 2014 de acuerdo con una
encuesta del Pew Research Center, 73%
de los venezolanos dijo ser catolico; 17%,
protestante; 7 %, no tenia afiliacion y 4%,
otras religiones. http://www.pewforum.
org/2014/11/13/religion-in-latin-america/

11 Diferentes estudios han encontrado
que los niveles de conflanza entre los
individuos disminuyen cuando exis-
ten diferencias importantes de raza o
religion.
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12 ONU (2017), «Perspectivas de la
Poblacién Mundial». El promedio de edad
de cada pais es publicado por quinque-
nio, por lo que el dato que se presenta
acda para 2018, es una estimacion propia
basada en los datos para 2015y 2020.
https://esa.un.org/unpd/wpp/Down-
load/Standard/Population/

13 Este es el caso de la produccién de
bienes de alta tecnologia mexicanos,

los cuales han venido desplazando
productos asiaticos dirigidos al mercado
norteamericano.

14 La ampliacién del Canal de Panaméa
representa la mayor obra de expansion
desde la inauguracién de esta via inte-
rocednica. Consistio en sumar un tercer
carril para atender la creciente deman-
da del comercio maritimo por utilizar
buques de mayores dimensiones, con 1o
que laruta por Panama proporciona im-
portantes economias de escala. https://
micanaldepanama.com/ampliacion/

15 Un estudio de Jeffrey Sachsy S.
Radalet demuestra que la mayoria de los
paises que han desarrollado exitosamen-
te sus exportaciones tienen el grueso de
sus poblaciones a menos de 100 km de
las costas.

16 Segun las FAQO, en todo el mundo, en
ladécada de 2003 a 2013, estos desastres
costaron alrededor de USD 1,5 trillones
en danos econémicos (1,5E+12), con un
promedio anual de USD 250.000 millones
aUSD 300.000 millones. https://relie-
fweb.int/report/world/impact-disas-
ters-agriculture-and-food-security

17 En una tabla de desastres naturales
ocurridos en Latinoamérica durante los
ultimos afios y publicada en el IPES

2000, se puede apreciar que Venezuela
solamente aparece una vez, referida a las
inundaciones del estado Vargas. Otros
paises en cambio, como Colombia o
Per, aparecen varias veces.

18 Datos de la Division de Energias
Alternativas del Ministerio de Petroleo
y Mineria (2001). Citado en un articulo
escrito por Fausto Posso para la revista
Anales de la Universidad Metropolitana
(vol. 4, N° 1 Nueva Serie, 2004: 147-164)
https://dialnet.unirioja.es/descarga/
articulo/4003560.pdf

19 Segun Tax Justice Network, un grupo
no gubernamental con sede en Gran
Bretana, los paraisos fiscales tienen

406 mil millones de Venezuela http:/
www.diariopuerto.net/venezolanos-
tienen-usd-406-mil-millones-en-
paraisos-fiscales/

20 Conindustria. Encuesta Industrial.
Venezuela 2017.

21 Para una lectura més amplia sobre

el tema, leer anexo de Inés Quintero,

«La cultura politica del venezolano (una
perspectiva histérica)». (www.liderazgo-
yvision.org).
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¢Como salimos
de aqui?
La IQCOHStI‘uC’C’iéH venezolana

Hacer de Venezuela un pais de
oportunidades para todosy de
privilegios para nadie sera una
tarea enorme y compleja. Debere-
mos disefar, acordar y ejecutar una
vasta estrategia de reconstruccion
y desarrollo en diversos ambitos.
Esta tarea exigira lo mejor de
nosotros. Pero el objetivo persegui-
dojustificara el esfuerzo. Y desde
un futuro quizas no muy lejano,

al voltear hacia estos duros tiem-
pos, estaremos orgullosos de haber
sido parte de una generacion de

reconstructores.
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El desafio
de reconstruirnos

Hoyluchamos por viviren una

verdadera republica, justa y democratica, dentro ' de la cual todos
podamos desarrollar libremente nuestras capacidades y disfrutar de
oportunidades para progresar espiritual y materialmente.

En ese pais por construir, nuestras inevitables diferencias seran re-
sueltas pacificamente y las acciones desleales de minorias antide-
mocraticas, de cualquier signo, seran enfrentadas decididamente,
en elmarco del Estado de derecho.

En ese pais futuro, el Estado respondera verdaderamente al interés
general y no tendra «tomacorrientes» para evitar que, nuevamente,
una casta de «enchufados» pretenda prosperar mediante el trafico
deinfluenciasyla corrupcion. Dejaremos atras el rentismo.

Nuestros servicios publicos vy, en especial, la salud y la seguridad
personal, funcionaran eficientemente; nuestra educacién seralame-
jor posible y todos tendran acceso a ella; nuestros ambientes seran
saludablesy disfrutaremos de una excelente calidad de vida.

Nuestro potencial sera desarrollado en empleos productivos y grati-
ficantes; nuestro talento nos hara emprender actividades generado-
ras debienes socialmente valorados; nuestra capacidad de consumo
se expandira constantemente, ante una oferta variada y asequible
de productos y servicios; nuestra creatividad artistica, intelectual y
deportiva florecera como nunca.
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Losrecursos que legitimamente obtengamos y las propiedades que
adquiramos nos daran estabilidad y bienestar; nuestro retiro, luego
deunavidade trabajo y esfuerzo, sera tranquilo y digno.

Los deberes ciudadanos —como el pago de impuestos, la participa-
cién politica o el voluntariado—seran asumidos por lamayoria de no-
sotros, con clara conciencia del bien comun.

De igual modo, consideraremos los problemas globales como pro-
pios y cooperaremos activamente, a nivel internacional, en el diserio

y ejecucion de soluciones conjuntas.

Venezuela, en fin, serd de nuevo un destino para inmigrantes, mu-
chos compatriotas retornaran y nuestro gentilicio nos colmara de
auténtico orgullo.

Creemos que ese pais es posible. Pero también pensamos que solo
se hararealidad silos venezolanos asumimos, desde ahora, con es-
peranza y responsabilidad, la inmensa tarea de nuestra reconstruc-

ciénnacional.

Estaesunatarea que se comparara en escala conlas que han debido
enfrentar otros paises, luego de devastadoras guerras o de grandes
desastres naturales. La nuestra se perfila, sin exageracion, tanto o
mas exigente que las que tuvieron que realizar los Estados Unidos
después de la guerra civil del siglo XIX, o las que enfrentaron los pai-
ses de Europa y Japén, después de la Segunda Guerra Mundial. Tal
reconstruccion habra de cubrir todas las dimensiones de la vida so-
cial, porque todas ellas han sido profundamente afectadas por el
descalabro que ha experimentado el pais, bajo el régimen socialista,
durante los veinte ultimos afios.

Nuestra estrategia de reconstruccién debe tomar debida nota de los
males que en el pasado nos impidieron avanzar sostenidamente por
larutadel desarrollointegral. Elintervencionismo estatal y la depen-

235

CAPITULO
CINCO 5.1



dencia petrolera, la creacién de privilegios y la exclusion social, €l
proteccionismo y la escasa competencia, la indisciplina fiscal y la
precariedad institucional son algunos de tales males. No es exage-
rado sostener que, en grado importante, el socialismo del siglo XXI
termind siendo la «fase superior» de todos ellos.

Algunas recuperaciones econémicas después de la Segunda Guerra Mundial

Caida Afos Afos de Asistencia
acumulada de recupera- economica
Pais del PIB Periodo duracion cion recibida*
Alemania 66 % 1945-1946 2 10 13.46b
Austria 59% 1946 1 8 6.558
Grecia 58% 1941-1945 5 3 6.838
Francia 53% 1940-1944 5 3 26.225
Japon 50 % 1945 1 8 18.800
Paises Bajos 50% 1940-1944 5 3 10.483
Italia 43% 1941-1945 5 5 14.598

Fuente: Calculos propios a partir de OECD, Monitoring the World Economy 1820-1992; Woods, R. (1997), The Plan Marshall:
A fifty Year Perspective; US Library of Congress (2006), U.S. Occupation Assistance: Iraq, Germany and Japan Compared.
Notal: Las cifras de Alemania incluyen a la Alemania Occidental y Oriental.

Nota 2: «Anos de Recuperacion» se interpreta como el tiempo en que la econémia recuperoé su nivel previo a la debacle.
*(millones de délares actualizados a 2017).

En el contexto de unlibro como este, solo podemos centrarnos en al-
gunos grandes topicos de nuestra reconstruccion. Haremos, pues,
abstraccion de problemas clave durante la transicién hacia la demo-
cracia, la paz social y la estabilizacion econdmica. Entre ellos: la re-
negociacion de la deuda externa, el apoyo de organismos interna-
cionales, la recuperacion de activos publicos, el enjuiciamiento de
funcionarios corruptos o violadores de derechos humanos, la pacifi-
cacion social. No son, desde luego, temas menores. Nuestra inten-
¢ion, sin embargo, no es abundar en ellos sino promover la reflexion
sobre los grandes lineamientos de una estrategia de desarrollo. No
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esta de mas decir que se trata de una propuesta que presenta gran-
des coincidencias con otras, entre ellas, el «Plan Pais» y «La Vene-
zuela que queremos todosy.

La propuesta de reconstruccion que ofrecemos al debate publico se
organiza en cuatro dimensiones: institucional, econdmica, politicay
educativa-moral. Se trata de dimensiones que se interrelacionan de
diversas maneras.

Institucional

Econdmica Reconstruccion Social

Educativa/
moral

Nuestra reconstruccion
institucional

a. ;Qué son las instituciones?
Lasinstituciones sonreglas. Reglas que limitan, promueven o habi-
litan, segun los casos, el comportamiento de los ciudadanos en los
diferentes ambitos de nuestravida. En este sentido, lasinstituciones
generan incentivos para que nos comportemos de determinadas
formas. Si ellas no existiesen, la vida en sociedad tenderia al desor-
den permanente. No sabriamos como tomar decisiones colectivas o

237

CAPITULO
CINCO 5.2




UN SUENO
PARA
VENEZUELA

cémo procesarlos conflictos. Alhablar de instituciones estamos ha-
blando, pues, de orden. Ninguna sociedad puede existir, mucho me-
NOS Vivir en paz y prosperar, sin algun tipo de orden.

Lasinstituciones —esos conjuntos de reglas— pueden ser de muy va-
riado tipo y calidad. Las instituciones pueden, por ejemplo, ser for-
males o informales. Las instituciones formales son las que general-
mente estan escritas y adoptan la forma de constituciones, leyes,
reglamentos, estatutos, marcos regulatorios. Las instituciones in-
formales, en cambio, pocas veces se escriben, pero son tan podero-
sas como las formales. Estas instituciones incluyen codigos éticos,
costumbres, tradiciones. Un ejemplo de una de ellas es el llamado
«pacto de caballerosy, expresion del respeto por la palabra empena-
da. Las instituciones pueden ser también clasificadas en incluyen-
tes, cuando atienden al bienestar general, y excluyentes, cuando es-
tan sesgadas para favorecer a determinados grupos o sectores.

Para crear las reglas formales, desarrollarlas y obligar a su cumpli-
miento, las sociedades han dado forma, alolargo de la historia, a dis-
tintas organizaciones, como asambleas legislativas, tribunales y
gobiernos o administraciones publicas. Estas son organizaciones
esenciales en cualquier sociedad moderna y juntas conforman el
Estado. Fuera del Estado, existen también numerosas organizacio-
nes muy influyentes que crean y vigilan el cumplimiento de distin-
tos tipos de reglas, como lo son, por ejemplo, los gremios profesiona-
les, las iglesias, los colegios, los partidos politicos. La nocién de
institucién suele usarse de manera amplia en la practica, incluyén-
dose dentro de ella no solo las reglas propiamente dichas sino tam-
biénlas organizaciones quelas generan.

Nuestra pobreza —en cualquier orden—esta asociada a la naturaleza

o pobreza de las instituciones con las que funcionamos. No existen

sociedades prosperas con instituciones pobres. Es asi que, al plan-
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tearnos un viraje en nuestro devenir como nacién para comenzar a
progresar, surge la necesidad de cambios y arreglos institucionales
fundamentales. En todo caso, se trata de un nuevo orden.

b. Estado de derecho

Los derechos civiles son la expresion de un antiguo ideal: el del go-
bierno de las leyes. Es un ideal que se contrapone al gobierno de los
hombres y que puede ser considerado, sin exageracion, como uno de
los pilares de la civilizacion occidental. Su expresion actual es el lla-
mado Estado de derecho. Y este esuno delos fundamentos denuestra
vida social quelarevolucién chavista ha, practicamente, destruido.

El Estado de derecho supone leyes que establecen limites al com-
portamiento de todos para evitar que nadie atente en contra de la li-
bertad de nadie. Leyes que ponen también limites a quienes ejercen
el poder del Estado para que no abusen de él.

La relacion entre Estado de derecho vy libertad tiene, sin embargo,
varias e importantes complicaciones. Ocurrio, por ejemplo, que a
partir del surgimiento del Estado de derecho comenzo a tomar fuer-
zalaidea segunla cual el derecho nace del Estado. Entiéndase bien:
no se trata solo de que el Estado debe estar sujeto al derecho, sino
que este naceria de aquel. Pareciera algo trivial pero es, en realidad,
un asunto de la méaxima importancia. Con este giro se tendi6 a con-
solidar la primacia del Estado y de sus aparatos administrativos con
respecto ala sociedad. No habia que ser muy perspicaz para prever
que el poder politico no se mantendria dentro de unos limites que él
mismo definiria. En la practica ha sucedido que la accion politica ha
instrumentalizado al derecho. Ello es particularmente ciertoenrela-
cion con las doctrinas defiliacion socialista.

Lareconstruccion del Estado de derecho es, asi, una compleja
tarea. Incluye, desde luego, la derogacion de innumerables le-
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yes y decisiones violatorias de los derechos de las personas,
asicomo el enjuiciamiento y castigo de quienes hayan aproba-
doy ejecutado tales decisiones. Sin olvidar, desde luego, la de-
bida compensacién a quienes hayan sido victimas de ellas.

Deigualmodo, ladepuracion y reforma de la administracion de justi-
cia, del Ministerio Publico y de la Defensoria del Pueblo seran inicia-
tivasineludibles.

Enunsentidomas profundo, debemos entender que el Estado de de-
recho no es, en realidad, un determinado conjunto de leyes. Estas
pueden ser simplemente la expresion de la voluntad de una mayoria
circunstancial. E1 Estado de derecho es, en el fondo, una regla
relativa a lo que la ley misma debe ser. Es, en otras palabras,
un ideal politico que los ciudadanos, organizados o no, debe-
mos cuidar y defender. Es el ideal de la libertad, la igualdad y
lajusticia.

c. Instituciones politicas

Lareconstruccion nacional tiene como otra de sus dimensiones fun-
damentales, reformar nuestras instituciones politicas, las institu-
ciones que definen la estructura y funcionamiento del Estado, las
formas de gobierno y el sistema politico en general. Ese proceso
debe estar guiado por un lineamiento central: la redistribucion del
poder. Veamos algunos de estos necesarios cambios.

Lareeleccion presidencial indefinida ha demostrado que pue-
de ocasionar graves distorsiones, permitiendo que quienes
gobiernan abusen del poder del Estado para perpetuarse ensu
ejercicio. Tenemos que evaluar entonces opciones como la reduc-
cién de la duracion del periodo presidencial a cuatro afios, con la po-
sibilidad de una solareeleccion, olafijacién de ese periodo en cincoo
seis anos, sinreeleccion. De igual modo, debemos considerar la per-
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tinencia de la doble vuelta en las elecciones presidenciales, a los fi-
nes de elevar la legitimidad y la gobernabilidad democréatica. Todos
estos cambios pertenecen almundo de lainstitucionalidad politica.

Otro reto es lograr la auténtica separacion de los poderes pu-
blicos en sus diferentes ramas: legislativa, ejecutiva y judicial.
Estos poderes tienen que ser autéonomos, independientes, pues solo
asi pueden controlarse entre si, operando como contrapeso €l uno
del otro. Esto es, desde luego, algo sabido por nosotros desde hace
mucho tiempo. El retroceso en esta materia, como dijimos, ha sido
tan grande que no esta de mas recordar la importancia de este anti-
guo pero eficaz esquemainstitucional.

Tal vez haya llegado el momento también de superar el sistema
presidencialista que tanto poder ha permitido concentrar en
un lider y adoptar un sistema semipresidencial. En un sistema
semipresidencial existe la figura de presidente elegido popularmen-
te, pero también la de un primer ministro, el cual, junto al gabinete
de ministros, es responsable ante el poder legislativo?. Este tipo de
régimen limitalas posibilidades de un presidente para actuar de for-
ma personalista y unilateral, vitalizandose asi el debate publicoy, en
general, el proceso politico genuinamente democratico.

Igualmente, se requiere una redistribucién significativa de
poder entrelos niveles que conforman el ordenamiento territo-
rial, es decir, nacional, estadal y municipal. Los afios de revolu-
¢i6n socialista nos han hecho retroceder en ese terreno en tiempos
en que el centralismo ha demostrado a escalamundial suslimitacio-
nes para servir a una sociedad moderna. Es un hecho que la demo-
cracia funciona mejor a pequena escala. Mecanismos para el gjerci-
cio de la soberania ciudadana, como el presupuesto participativo,
las consultas publicas, larendicion de cuentas olas diversas modali-
dades de referendos, operan mas eficazmente a nivellocal. Ademas,
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la densificacién de la vida local permite la emergencia de nuevos li-
derazgos v la continua renovacion del proceso politico. Por otra par-
te, el desarrollo econdémico ha adquirido también un caracter mas
descentralizado y territorial, yla competitividad delas empresas de-
pende, de manera significativa, del entorno fisico en el que se desen-
vuelven. Asimismo, en materia sociocultural, la revitalizacion de 1o
particular y de las identidades culturales diferenciadas ha probado
ser un factor enriquecedor de la vida social. Por estas razones, a los
estados y municipios debe transferirseles un nimero importante de
competencias, asi comolosrecursos necesarios para ejercerlas.

Es tarea fundamental para la reconstruccion y ampliacion del
tejido democratico venezolano reivindicar la politica y estimu-
lar la reinvencién y fortalecimiento de los partidos politicos.
Estos sirven para organizar a los ciudadanos de acuerdo con visio-
nes particulares y organizar su participacion civilizada en la socie-
dad. Al alentar y abrir canales para la participacion en los temas de
interés publico, los partidos fortalecen el tejido social, la pluralidad y
la diversidad, que son componentes criticos de la democracia. La-
mentablemente, los partidos politicos estan, desde hace mucho
tiempo, entre las instituciones en las cuales los venezolanos confian
menos. Ello es asiapesar de quelos venezolanos siguen consideran-
dolademocracia como el mejor sistema de gobierno (ver capitulo 2).

Las tareas de reconstruccion y fortalecimiento institucional
de un nuevo orden tocan también y de manera importante al
ciudadano comun. Este debe recuperar y fortalecer su interés y
participacién en los asuntos comunes, en la toma de decisiones en
todoslosniveles, sealajunta de vecinos, elmunicipio, el Estado olas
que tienen que ver con temas nacionales. Un pais solido esta hecho
de ciudadanos que dan vida, que renuevan y fortalecen constante-
mente susinstituciones.
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Confianza en las instituciones en Venezuela 2018

Institucion Mucha Algo Poca Ninguna No sabe

Iglesia 42.% 32% 13% 12% 0%

CNE 17% 15% 20% 48% 0%

Asamblea

Nacional 8% 13% 27 % 2% 2%
aciona

Gobierno 7% 1% 19% 62% 0%

Fuerzas

Armad 7% 13% 27% 53% 0%
rmadas

Poder

Judicial 6% 12% 22% 58% 0%
udicia

Partidos

Dol 4% 10% 24% 61% 0%
oliticos

Policia 3% 9% 31% 56 % 0%

Fuente: Latinobarometro 2018.

d. Un gobierno responsable y eficiente

La calidad o competencia del gobierno nos afecta a todos. Inevita-
blemente estamos en continuo contacto con algun organismo pu-
blico o bajo la influencia de alguna politica publica. Si la economia
crece o decrece, sila educacion y la salud son de buena calidad o no,
si disponemos de una adecuada o pésima infraestructura, si el am-
biente se encuentra protegido o deteriorado, sihay ono seguridad en
las calles, todo eso y més esta relacionado, en algun grado, con la
competencia oincompetencia del gobierno.

En Venezuela el gobierno se ha sobreextendido e invadido todos los
espacios dela vida social. El desafio es, aunque luzca paraddjico, es-
tatizar el gobierno, es decir, llevarlo al &mbito de lo que verdadera-
mentele atarie.

Por otra parte, necesitamos que el gobierno sea justo y eficiente.
Ambas cosas a la vez. Que sea justo significa que su conducta y

243

CAPITULO
CINCO 5.2



UN SUENO
PARA
VENEZUELA

sus politicas estén basadas en el interés colectivo; que no discri-
mine por razones ideoldgicas o politicas, raciales, religiosas o de
género; que tenga como norte brindarles a todos sus ciudadanos,
las mismas oportunidades. Que sea eficiente significa que lo haga
alos menores costos posibles parala sociedad, paralo cual necesi-
ta también focalizarse en las tareas de naturaleza publica que le
corresponden y que son intransferibles, tal es el caso, por ejemplo,
delaseguridad ciudadana.

La competencia del gobierno depende, al menos, de dos factores
fundamentales: la calidad delas politicas y de la burocracia.

1. La calidad de las politicas

Los venezolanos estamos acostumbrados a recibir la proposicion de
nuevas politicas gubernamentales comola expresion delos gustosy
ocurrencias, posiciones o intereses de quienes controlan el gobier-
no. Asi, por gjemplo, un nuevo gobierno puede decidir que €l eje de
desarrollo del pais sera el eje Orinoco-Apure, y comenzar a invertir
recursos de acuerdo con esa nueva estrategia.

Eso no tiene por qué ser asi. El desarrollo de las instituciones puede
lograr que ese proceso —la formulacion de estrategias y politicas—se
haga mediante reglas que aumenten las garantias para la sociedad
sobre los mejores resultados posibles de su aplicacién. En paises
donde esos mecanismos existen, las politicas tienen que ser formu-
ladas de acuerdo con ciertas reglas: tienen que estar suficientemen-
te explicadas, sus costos deben ser calculados, las alternativas posi-
bles deben ser planteadas, la opinién de instituciones y expertos
tiene que ser recabada. Todo ello contribuye a que las politicas sean
demejor calidad, transparentesy creibles. Ello facilita de manera di-
recta ellogro de sus objetivos.
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2. La calidad de la burocracia

Aun contando con buenas politicas, la calidad del gobierno puede
resultar muy pobre, debido a la falta de una burocracia capaz de eje-
cutar y hacer seguimiento a los programas publicos y proveer bue-
nos servicios. Entre nosotros, el término «burocracia» ha adquirido
una fuerte connotacion negativa. Pero la burocracia es simplemente
el cuerpo defuncionarios que sirve al Estadoy ella es absolutamente
critica para subuen funcionamiento. Para conformar una burocracia
de alta calidad se requieren al menos tres elementos:

i. Contratar y promover segun méritos y calificaciones. Aun
cuando estamos acostumbrados a que en muchos casos la incorpo-
racion y promocion de personal en la administracion publica se hace
de acuerdo con su filiacion partidista, ese mecanismo de seleccion y
promocion debe ser superado, pues constituye una de las causas
principales de la poca calidad del gobierno. La calidad profesional,
los méritos deben ser, en cambio, los principales criterios. Como re-
ferencia valgamencionar que en algunos paises, comolos del sudes-
te asiatico, incorporarse al gobierno es uno de los logros profesiona-
lesmasdificiles para cualquier ciudadano, en virtud delosrequisitos
exigidos.

ii. Remuneracioén en linea con el mercado. Los funcionarios pu-
blicos deben tener una remuneracion acorde con sus responsabili-
dades, que sea competitiva con las del sector privado. Sila burocra-
cla es excesiva, no resulta posible remunerarla bien. Para ello se
requiere quelaburocracia publica tenga una dimension adecuada al
tamano del pais.

iii. Dignificacion de la funcioén y espiritu de cuerpo. Ser funcio-
nario publico significa estar al servicio de los intereses colectivos.
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Ello deberia ser motivo de orgullo para cualquier trabajador que esté
en esas funciones. Hoy en Venezuela no 1o es. No hay identificacion
de los trabajadores con los objetivos de las organizaciones publicas
paralas cualeslaboran. Alno existir esta identificacion, niotras con-
diciones criticas para el compromisolaboral, este es bajoy, por tanto,
menoreslas posibilidades de éxito dela gestién publica.

e. La institucion militar

Otra dimension de la institucionalidad del pais que requiere modifi-
caciones sustantivas es la militar. El caracter deliberante que se le
otorgo ala fuerza militar en la Constitucion de 1999 debe ser revoca-
do. La fuerza militar debe estar absolutamente sometida al poder ci-
vil, sin compromisos con ningun partido politico, centrada enlas ta-
reas de la defensa nacional y seguridad ciudadana. La Fuerza
Armada debe profesionalizarse y redimensionarse de acuerdo con
lasposibilidades y necesidades del pais.

f. Instituciones econoémicas

La institucionalidad no se limita al ambito politico. Las institucio-
nes econdmicas como los derechos de propiedad, los marcos regu-
latorios que rigen distintas actividades, las instituciones que go-
biernan la macroeconomia como el presupuesto publico y el Banco
Central, y muchas otras, son esenciales para la inversion en capital
fisico y humano, para el desarrollo tecnologico y la produccion, asi
como para la redistribucion de recursos en la sociedad. En fin, las
instituciones son fundamentales para el crecimiento econdémico
sanoy sostenido.

Esasinstituciones deben ser rescatadas, fortalecidas, otorgandoles
el grado de independencia que necesitan para cumplir adecuada-
mente su papel. Unainstitucion econdmica fundamental parala es-
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tabilidad y el buen desemperfio econémico es, por ejemplo, la autori-
dad monetaria; en nuestro caso, el Banco Central de Venezuela. Esta
institucién tiene como tarea fundamental preservar el valor de la
moneda nacional, para lo cual debe asegurar estabilidad general en
los precios. Para cumplir con esa tarea la autoridad monetaria re-
quiere de autonomia respecto del gobierno central, de manera que
no sea obligado, por ejemplo, a emitir dinero inorganico? para finan-
ciar el déficit publico. Esa eslaindependencia que ha perdido el BCV
y la causa basica de la hiperinflacion que el pais padece. Devolverle
dicha autonomia al BCV y hacerlo incluso mas fuerte institucional-
mente, es parte de lareconstruccion por realizar.

Nuestra reconstruccion
economica

Parareconstruir nuestra economia
debemos convertir el emprendimiento

delos ciudadanos en el motor del crecimiento

economico. En efecto, la experiencia historica demuestra con clari-
dad que no es posible crecer fuerte y sostenidamente sin la presen-
ciamasiva de la inversion privada, sea esta nacional o extranjera. Es
esa inversion la que puede expandir 0 crear nuevas empresas, au-
mentar el empleo, las exportaciones, el ingreso, la generacion de di-
visas, asi como generar recursos para el fisco nacional a través del
pago deimpuestos y otras contribucioneslegales.

Laempresa privada es también fuente deinnovacion y desarrollo tec-
nologico asi como espacio de formacion y capacitacion de la fuerza
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laboral. No existe ejemplo en el mundo de desarrollo econdémico sin
la presencia del sector privado en la economia. El modelo basado en
el control y predominio del Estado como agente econdémico ha fraca-
sado en todas partes porque no hay manera de que una burocracia
centralizada, por muy bien organizada y eficiente que sea, pueda su-
perarlo que miles de empresarios y otros agentes econémicos, de to-
doslos tamanosy en todo tipo de actividades, son capaces de hacer
O crear por su cuenta. Mencionemos algunas de las condiciones ne-
cesarias para que esto sea asi.

a. Un entorno estable

1. Seguridad juridica

La seguridad juridica consiste, en lineas generales, en la existencia
de un marco legal conocido, estable y respetado. Es la garantia de
que existen los mecanismos para hacer valer los derechos y contra-
tos establecidos; que no hay arbitrariedad enla toma de decisiones.

2. Responsabilidad fiscal

Tal como les ocurre a las personas, a menudo los gobiernos se en-
cuentran tentados a gastar mas dinero del que ganan. De esa ma-
nera pueden satisfacer demandas y necesidades, unas veces legiti-
mas, otra no, de distintos sectores de la poblacion. Pero al final, un
gobierno que incurre en continuos y grandes déficits, es decir, que
gasta siempre méas delo que gana, termina empobreciendo a todos,
particularmente a los méas pobres. En un primer momento, el gasto
excesivo puede financiarse con endeudamiento, que puede no es-
tar bienjustificado y que significa una cargahacia el futuro, paralas
nuevas generaciones. Pero, mas alla de un punto, cuando el acceso
alos mercados financieros se dificulta o se cierra y con ello las posi-
bilidades de seguirse endeudando, el gobierno se ve obligado aim-
primir dinero inorganico para seguir gastando. El dinero inorganico
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es dinero que la autoridad monetaria genera sin el respaldo de divi-
sas, oro u otros activos. El gasto publico financiado de esa manera
genera inflacion por la sencilla razén de que la cantidad de dinero
en manos del publico, en general, crece mas rapidamente que la
produccién de bienes y servicios producidos. En Venezuela, el 1égi-
men chavista ha intentado resolver esa inestabilidad de precios (la
muy alta inflacién) imponiendo controles generales sobre estos,
conlo cualha agravado los padecimientos dela economia. La inver-
sion privada se ahuyenta con la inflacion, pero méas aun con los con-
troles generalizados y permanentes de precios. Estos, al final, y
como lo muestra la experiencia de los ultimos anos en Venezuela,
no frenan la inflacion —hasta la aceleran-vy, peor aun, pueden hacer
quebrarlas empresas, al obligarlasinclusive a vender productos por
debajo de sus costos de produccion. De otrolado, la escalada conti-
nuadelos precios domeésticos, que equivalen a una pérdida de valor
igualmente continua de la moneda nacional, obliga a devaluacio-
nes periodicas. Estas devaluaciones continuas, junto ala inflacion,
se convierten en elementos centrales de lainestabilidad macroeco-
némica. Las devaluaciones adquieren su propia dindmica, empu-
jando la inflacién y retroalimentandose con ella. En ese entorno de
altainflacién y continuas devaluaciones, alas empresas se les hace
dificil planificar y operar, y las personas se ven afectadas entonces
doblemente. De unlado, ven su ingreso disminuir como efecto de la
inflacion; de otro lado, las oportunidades de empleo disminuyen
dadalareticencia delasempresas ainvertir en ese contexto macro-
economico. En otras palabras, parala poblacion en general, tanto el
ingreso como elempleo se achican, y con ello se achica su bienestar
general.

Por estas razones, es fundamental que el gobierno sea responsable
fiscalmente, 1o cual quiere decir asegurar que existen los ingresos
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para cubrir los gastos que se quieren hacer, que los déficits, cuando
ocurren, son moderados y se inscriben dentro de una estrategia y
politica general de crecimiento sustentable.

3. Estabilidad de la moneda

Lapoliticamonetaria es el proceso mediante el cualla autoridad mo-
netaria de un pais, normalmente su banco central, regula la canti-
dad de dinero que circula dentro de una economia, con el objetivo de
mantener la estabilidad y el crecimiento econdmico. En algunos
momentos, la cantidad de dinero que se crea puede ser excesiva de-
bido, como explicamos en el punto anterior, a los continuos déficits
del gobierno que necesitan ser financiados. De otra parte, esta €l
manejo de las tasas de interés, cuya responsabilidad reposa en el
Banco Central. Todoslos paisesaspiran a contar con tasas deinterés
bajas o moderadas. De esa manera se estimula la inversion, lo que a
su vez genera mas empleo y crecimiento econdmico. Por ello, lograr
mantener bajas las tasas de interés es un objetivo muy legitimo de
cualquier gobierno y autoridad monetaria. El problema radica en los
medios que se utilicen para lograrlo. Para que la economia funcione
adecuadamente, las tasas de interés deben estar acopladas con la
inflacion. Silainflacién es alta, la autoridad monetaria esta obligada
aaumentar omantener altas tasas de interés, de manera que se des-
estimulela demanda agregada anivel de todala economia, y por esa
via se contengala presion sobrelos precios. Lastasasaltas deinterés
desestimulan el consumo porquelas empresas y las personas tienen
que pagar intereses mas altos por los créditos que piden para operar
0 para adquirir bienes y servicios. Entonces lo hacen menos. Tam-
bién, en un contexto de alta inflacion, la autoridad monetaria esta
obligada amantener tasas altas de interés porque eslainica manera
de lograr que las personas sigan ahorrando en moneda nacional. Si
lastasas deinterés son menores alas tasas deinflacion, las personas
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pierden cuando ahorran en moneda nacional y por eso dejan de ha-
cerlo. No ahorran y es posible —como ha ocurrido en Venezuela du-
rante mucho tiempo— que busquen tratar de preservar el valor de su
dinero adquiriendo divisas en vez de dejarlo en los bancos naciona-
les. Cuando hacen eso —cuando prefleren ahorrar en divisas— acen-
tuan la presion sobre la moneda nacional y empujan hacia su deva-
luacién continua. En Venezuela el régimen chavista ha mantenido
las tasas de interés controladas, en niveles muy por debajo de la in-
flacion, por lo que las consecuencias han sido esas, desaparicion del
ahorro y acentuada fuga de capitales. Nadie quiere mantener su di-
nero en un pais con alta inflacion y bajas tasas de interés, que como
en el caso de Venezuela, se han hecho marcadamente negativas. De
esta manera, lo que se pretendia lograr inicialmente, es decir, au-
mentar la inversion y el empleo, no se alcanza, y mas bien se genera
el efecto contrario, desinversion y mayor estancamiento. Por estara-
zOn, es preferible dejar que las tasas de interés se muevan mas libre-
mente y que el gobierne concentre sus esfuerzos en mantener en or-
den suspropias cuentas, conlo cual daramayor viabilidad alas bajas
tasas deinterés.

4. Estabilidad cambiaria

La mayoria de los paises desea tener una moneda fuerte y no tiene
nada de malo que ello sea asi. Una moneda fuerte quiere decir una
moneda con la que se pueden comprar mas cosas en el exterior. Es
una moneda dura, que vale. Pero para mantener una moneda fuerte,
que se sostenga a mediano y largo plazo, el pais debe producir una
masa suficiente de bienesy servicios que pueda exportar, de manera
de obtener a cambio el volumen necesario de divisas que respalden
sumoneda. Una moneda es fuerte cuando esta solidamente respal-
dada porlaproduccién de bienes y servicios que se exportan, o porla
inversion de capital extranjero en la economia y activos domésticos,
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no cuando el gobierno quiere disponer administrativamente que sea
fuerte. Un pais pobre que exporta poco no puede tener una moneda
fuerte, porque no cuenta con el ingreso suficiente de divisas que la
soporte.

Apesar delodicho anteriormente, los gobiernos se ven tentados con
frecuencia a tratar de mantener artificialmente alto el valor de su
moneda. Algunas veces lo logran, pero solo por periodos cortos y
con un costo econdmico y social importante. Por ejemplo, sireciben
una gran cantidad de divisas por un aumento temporal y repentino
en los precios de algun bien que exportan, podran mantener por al-
guntiempo el valor de sumoneda en un alto nivel, gastando paraello
las reservas que han acumulado gracias a los ingresos adicionales
recibidos. Pero cuando dejan fortalecer la moneda, los nacionales
comienzan a importar mas y mas productos del exterior, mientras
que los productos que el pais exporta se encarecen, disminuyendo
sudemanda en los mercados internacionales. De unlado aumenta el
gastoendivisas, del otro cae elingreso. La situacion llega a un punto
en que se hace insostenible, en que el pais no puede continuar gas-
tando yamas divisas de las que gana. En ese momento sobrevienen
fuertes devaluaciones de la moneda o controles de cambio, como los
que ha conocido Venezuela en el pasadoreciente.

Los controles de cambio pueden ser extremadamente perversos y
complicados, como los que se han establecido en el pais, con multi-
ples tasas para diferentes bienes y servicios. Esos controles que han
sido excesivamente prolongados y abigarrados generan corrupcion
e incertidumbre; nadie sabe cudl es el verdadero valor de los bienes
que se produceny se consumen, ylasempresas no pueden planificar
entonces sus negocios y actividades. Por esarazén, mantener un va-
lor estable para la moneda es uno de los objetivos mas importantes
que en materia econdmica se puede fijar un gobierno, y un requisito
fundamental para ello es mantener un buen balance fiscal.
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b. El orden de la competencia

Solo las economias de mercado han sido compatibles con la libertad
delas personasy han permitido, por tanto, el despliegue de su capa-
cidad creadora y de su espiritu emprendedor. Esto es algo dificil de
cuestionar con base en la experiencia de incontables sociedades. Y,
sobre todo, conociendo las debacles creadas, una y otra vez, por los
intentos socialistas de sustituir almercado.

Pero no es cualquier economia de mercado de la que hablamos. Se
trata de una economia en la que exista la mayor competencia posi-
ble entrelos agentes econémicos o, 1o que esigual, en la que no exis-
tanmonopoliosni carteles.

Elmercado competitivo no es equivalente al mercado del «dejar ha-
cen en el cual el Estado tiene minima intervencion. Una economia
competitiva requiere de un ordenamiento institucional que la regu-
le, asi como de eventualesintervenciones gubernamentales, confor-
mes alalogica del sistema de precios. El surgimiento de una econo-
mia de mercado competitiva y sostenible no es algo que ocurrira
totalmente por si solo. Ha sido y serd necesario que el proceso politi-
co moldee el marco de instituciones dentro del cual se desenvuelva
el proceso econémico.

De acuerdo a la economia social de mercado, esas «formas» de la
economia incluirian pocas pero decisivas instituciones y politicas.
Entreellas:
1. la garantia de los derechos de propiedad sobre los activos
y sus rendimientos;
. lafacilidad para crear, transformar o cerrar empresas;
. lalibre formacién de precios;
. laautonomia del banco central;
. laestabilidad y libre convertibilidad de la moneda;

D o1 W DN

. ladisciplina fiscal;
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7. las limitaciones a la concentracion empresarial;
8. lalibertad de comercio exterior:;
9. lainternalizacion de los costos ambientales;
10. el financiamiento de la provision de bienes publicos.

Lainsistencia enla creacion de economiaslibres, competitivasy es-
tables ha dado pie, en ocasiones, a una interpretacion erronea de la
economia social de mercado. Se le acusa de estar al servicio del sec-
tor empresarial. Nada menos cierto. Ello queda claro sinos percata-
mos de que muchos empresarios temen, en realidad, al régimen de
libre mercado y a la constante competencia que este conlleva. Mas
de un empresario preferiria tener el control monopdlico u oligopdlico
de unsector, paralo cualnecesitard, casi siempre, elapoyo guberna-
mental. En otros términos, muchos hombres de negocios se senti-
rian mas comodos en una economia intervenida —en la cual sus
ganancias dependiesen, fundamentalmente, de sus contactos poli-
ticos— que en una economia de mercado que les exija, incesante-
mente, competir con otros para obtener la preferencia de los consu-
midores. La economia social de mercado, al promover el libre
mercado, estd aspirando, en verdad, al bienestar general y no al de
losintereses de un sector especifico.

Una economia enmarcada por esas instituciones promovera la com-
petencia, impulsando a los emprendedores a crear nuevos produc-
tos y procesos, desarrollar nuevas tecnologias, elevar la productivi-
dad, disminuir los costos de produccién. Una nacién guiada por una
vision asi fomentara «la invencion, la brillantez, la iniciativa...» y po-
dria «lograr que un conjunto de personas que tal vez no sean extraor-
dinarias consiga resultados extraordinarios por el hecho de trabajar
juntos de unadeterminada manera» (Marina, 2003).
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c. Infraestructura para el desarrollo

No hay desarrollo econémico ni prosperidad sin infraestructura.
Esto es, sin electrificacion, sin acceso a agua potable, sin telecomu-
nicaciones, sin carreteras, puertosy aeropuertos. Podria decirse que
todo ello constituye la columna vertebral sobre la que se sostiene la
expansion de la actividad econdmica y la provision de multiples ser-
vicios que necesitala poblacion de un pais para su salud y bienestar.

Laimportancia de la infraestructura es tal que organismos multila-
terales como el Banco Mundial, la OECD y otros han llamado reitera-
damente alos gobiernos del mundo a asegurar un adecuadonivel de
inversion en el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura. Se
ha estimado que los paises deben invertir entre el 3% y el 5% de sus
productos, anualmente, para estos fines, sino quieren comprometer
las posibilidades de un crecimiento sostenido de sus economias.

El desarrollo y la calidad de la infraestructura toca también de ma-
nera directa otras dimensiones del desarrollo econdémico. Afecta,
por ejemplo, la productividad, clave para el aumento delingreso dela
poblacion. La productividad de una economia no es otra cosa que la
eficiencia con la que puede esta producir los bienes y servicios que
ofrece. En la medida en que pueda hacerlo eficientemente, y cada
vezmas, podra pagar mejores salarios alos trabajadores.

Lainfraestructura es clave también para la expansion del comercio'y
laintegracion econdmica, que a suvezimpactan directamente el cre-
cimiento. Para poder exportar, para poder integrarse mas y mejor al
resto delmundo, los paises necesitan desarrollar suinfraestructura.

Y tal como se menciond de pasada en parrafos anteriores, la infraes-
tructura es fundamental parala calidad de vida y bienestar de la po-
blacién. El suministro continuo de electricidad, asi como el acceso a
agua potable, por ejemplo, son indispensables para la salud, la edu-
cacion y una buena calidad de vida.
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d. La cuarta revolucion industrial

Se ha convertido en una convencion hablar de la cuarta revolucion
industrial, como aquella en la que se borran las fronteras entre el
mundo fisico y el mundo digital. En el centro de esta revolucion esta
la aparicion delinternet, que se ha convertido en un elemento omni-
presente en todaslas dimensiones dela vida social.

Estarevolucion estéa teniendo un gran impacto en la forma como se
gobierna, como se produce, COmMo Se comercia y como se comunica
la gente, entre muchas otras actividades del ser humano. Por con-
siguiente, sus impactos sobre la gobernabilidad, la participacién y
la democracia, la productividad de las empresasy de las economias
en general, asi como también en la vida cotidiana de las gentes es
enorme.

Gobiernos y empresas dedican recursos y hacen esfuerzos por to-
mar ventajas de la digitalizacion para hacerse mas transparentes o
eficientes. Los gobiernos, por ejemplo, pueden hoy ofrecer via inter-
net muchos de los servicios que tradicionalmente prestaban a los
ciudadanos de manera presencial. Pueden mostrar el estado de gje-
cucioén de sus presupuestos olos procesos de compras de materiales
y contratacion de obras. A su vez, los ciudadanos pueden hacer de-
mandas, participar en consultas populares, e interactuar de manera
general con los funcionarios publicos por lamisma via.

De la misma manera, las empresas interactuan con sus clientes y el
publico en general, asi como entre ellas, apelando a los medios vir-
tuales. Las compras via internet de los consumidores en general se
hacen cada vez mas predominantes en el volumen total de transac-
ciones entre agentes economicos.

Incorporarnos decididamente a esta revolucion, digitalizarnos, es
pues uno de nuestrosretos mayores.
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e. Desestatizacion y apertura

Convertir el sector privado en el motor de la economia significa tam-
biénreprivatizarlas empresasy activos que han sido estatizados du-
rante los ultimos afios y abrir a la inversion privada otras areas que
han estado tradicionalmente cerradas a ese sector. Alrededor de
1.500 empresasy mas de 3,7 millones de hectareas estatizadas enlos
ultimos aflos deben volver al sector privado®. Muchas de esas em-
presas estatizadas, como las de telecomunicaciones, electricidad,
suministro de insumos agricolas, entre otras, cumplen un papel cla-
ve en el entramado econdmico vy las cadenas de produccion. El esta-
do lamentable en que han devenido a resueltas de su estatizacion
esta impactando muy negativamente el desemperio de toda la eco-
nomiaen su conjunto.

Porotraparte, estanlos sectores que tradicionalmente o por muchas
décadas han estado reservados al sector publico, como es el caso de
los hidrocarburos. En este caso especifico, de tanta significacion
paraelpais, ocurre que Venezuela cuenta con lasreservas petroleras
mas grandes delmundo, cuando se incluye la Faja Petrolifera del Ori-
noco?. Ese volumen dereservas permitiria, por ejemplo, producir pe-
tréleo por mas de trescientos setenta anos a una tasa de explotacion
del crudo del orden de tres millones de barriles diarios, 1o cual esta
muy por encima de lo que estamos produciendo en la actualidad,
que se ubicamuy por debajo del millén de barriles por dia. A pesarde
esa base inmensa de reservas y de una experiencia de alrededor de
un siglo produciendo y exportando ese mineral, €l pais produce hoy
menos de lo que producia en 1947, habiendo visto declinar sus volu-
menes de exportacion significativamente en los ultimos afios. Para-
dojicamente, tal cosa ha ocurrido mientras nuestra dependencia del
ingreso petrolero se ha acentuado enormemente. En otras palabras,
el pais se ha hecho crecientemente dependiente de un producto
cuyaproduccion y exportacion decrecen.
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Con ese enorme volumen de reservas bajo tierra y nuestra declinan-
tetasade explotacion, el mayor riesgo que estamos corriendo los ve-
nezolanos no es que se nos acabe el petrdleo en poco tiempo, como
temian algunos de nuestros compatriotas y otros expertos interna-
cionales en décadas pasadas, sino méas bien que no desarrollemos la
capacidad de extraerlo y procesarlo oportunamente y nos quede-
mos con buena parte de él enterrado en el subsuelo para siempre.
Las nuevas generaciones de venezolanos estan enfrentando cre-
cientemente un escenario de enormes cantidades de petroleo bajo
tierra y muy pocos otros activos enla superficie.

Loanterior apunta a que debemos invertir masiva y aceleradamente
en expandir la capacidad de produccion y transformacién petrolera
en los proximos anos. El problema es que ademas de los considera-
bles requerimientos de recursos humanos, tecnologicos, gerencia-
lesy de otro tipo que tal empresa exige, se necesita también mucho
capital para hacerlo. § Como se financiaria esa inversion? Una via es
el endeudamiento, pero el pais se encuentra ya fuertemente endeu-
dado, con dificultades de acceso alos mercados financieros interna-
cionales. Ademas, de conseguirse, ese financiamiento seria costo-
so. Otra opcién es el uso de recursos publicos ordinarios. Ello
significaria sustraer recursos de por si ya muy menguados, de otras
areas quelonecesitan desesperadamente, como educacion, salud e
infraestructura, pero, ademas, por las magnitudes de las inversio-
nes requeridas y la escasez de fondos, estas tendrian que hacerse
muy gradualmente. Una tercera via es incorporando masivamente y
en todas las formas que sea posible al sector privado, incluyendo a
los venezolanos, al desarrollo de esta industria. Eso es lo que hay
que hacer; esa es nuestra unica opcion. Hoy se puede decir que o
tenemos inversion privada o no tendremos desarrollo de la in-
dustria petrolera. Tan simple como eso. Para hacerlo, se necesitan

258



cambios significativos, mas bien radicales, enlo que ha sido nuestra
vision de la industria y de lo que debe ser la relacion del Estado, la
economia y la sociedad con el petroleo. Tales cambios de concep-
ci6n, de vision y de estrategia, para hacerlos operativos, tienen que
traducirse a su vez en modificaciones en los marcos institucionales,
legales y regulatorios que gobiernan la actividad petrolera en Vene-
zuela. Estos cambios estarian dirigidos a producir nuevas realida-
desenlosambitosde:

1. Propiedad y operacion

ElEstado venezolano detenta el monopolio absoluto de la propiedad
sobre el petrdleo que yace bajo la tierra. Ello le da pleno derecho so-
brelaadministracion delrecurso yleimpone la obligacién de fijar po-
liticas para asegurar que su explotacion rinda los mejores beneficios
al pais. Pero la propiedad sobre €l crudo no tiene por qué traducirse
en un monopolio de la produccion o en la propiedad absoluta de las
empresas que operen en el sector. Hacer tal cosa significa limitar el
desarrollo de laindustria alas capacidades del Estado, en vez de su-
jetarlas alas posibilidades de la economia y de inversionistas nacio-
nales y extranjeros.

La propiedad estatal sobre el crudo que reposa bajo tierra es perfec-
tamente compatible —y hoy absolutamente necesaria— con un es-
quema en el cual se permita y se busque activamente la participa-
cién de empresas privadas en todos los eslabones de la industria,
desde la exploracion hasta la comercializacion del producto y sus
derivados. En el caso dela exploracion y produccion, estas empresas
recibirian concesiones del Estado para hacerlo, de acuerdo con las
mejores practicasinternacionales en esta materia. A cambio de ello,
como es estandar en la industria, las empresas pagarian regalias
ademas de los impuestos sobre las rentas que generen sus activida-
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des. Recientemente, algunos paises de la region, como México y
Brasil, han captado significativos montos de inversién privada a par-
tir de un régimen de concesiones debidamente regulado®. Aunque
de forma mas limitada, Venezuela ha tenido también alguna expe-

riencia en esta materia.

La opcion anterior no elimina la posibilidad de que el Estado esta-
blezca asociaciones con empresas privadas en algunas de las areas
de laindustria, en las cuales este retenga un porcentaje accionario.
Aun agi, la justificacién en estos casos para cierta participacion pu-
blica en tales asociaciones debe obedecer a motivos muy claros y
bien definidos. Es fundamental entender que no existe objetivo
de politica publica que no se pueda obtener con instrumentos
distintos al de la propiedad accionaria, que por lo demas tiene
importantes costos asociados a ella.

La apertura de la industria petrolera al capital privado en todas sus
areas puede servir también para estimular el regreso deingentes ca-
pitales venezolanos que se han estado fugando del pais durante
anos y que algunas estimaciones ubican por encima del medio bi-
116n de dolares. Esto, ademas de los beneficios economicos directos,
permitiria una conexién del venezolano con el petréleo, la cualha es-
tado ausente en nuestro desarrollo y que tendriaimplicaciones posi-
tivas de todo orden, politica, social y culturalmente.

2. Financiamiento

El Estado venezolano podria decidir, por alguna razén, mantenerse
involucrado en la produccion petrolera a través de alguna empresa
estatal. Aun asi, no hayrazones para que estas empresasno se abran
alaparticipacion accionariay se coticen enlaBolsa. Se podria entre-
gar un porcentaje de las acciones de esas empresas a un Fondo Pe-
trolero, propiedad de todos los venezolanos, y vender otro porcentaje
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ainversionistas privados, otorgandoles preferencia para su adquisi-
cidnalos venezolanosy alos pequerios y medianos ahorristas.

Al abrir el sector petrolero a la inversion privada, estaremos permi-
tiendo el acceso de la industria a nuevas fuentes de financiamiento.
Ese financiamiento podréa ser nacional o extranjero. Pero, sin duda,
debemos hacer posible para los venezolanos participar de manera
directa en el financiamiento de la actividad petrolera. Cualquier tra-
bajador o ciudadano venezolano que desee utilizar parte de sus aho-
IT0S O prestaciones para invertirlos en la actividad petrolera, deberia
poder hacerlo. Carece de sentido que los venezolanos podamos in-
vertir y financiar la expansion de empresas petroleras extranjeras
como, por ejemplo, la Exxon, mediante la compra de sus acciones en
los mercados internacionales de valores, mientras nos esta prohibi-
do financiar el desarrollo delaindustria petrolera venezolana. Pero lo
mAas grave es que nuestraindustria necesita dramaticamente de ese
financiamiento, por cuanto requerimos ampliar nuestra capacidad
de produccioén y procesamiento petrolero.

Por otro lado, estan los fondos de pensiones que, tarde o temprano,
seran una realidad en Venezuela. Cuando esto ocurra, una de las
areas naturales de inversion para estos fondos deberia ser precisa-
mentelaindustria petrolera. Tal como se ha visto en otros paises, es-
tos fondos acumulan muy pronto una cantidad significativa de re-
cursos que debe encontrar oportunidades atractivas de inversion
para contribuir de la mejor forma a acelerar el crecimiento de la eco-
nomia. Seria un contrasentido que los fondos de pensiones, donde
estara el ahorro de los trabajadores venezolanos, no puedan invertir
enlasareas masrentables de nuestra economia.

Para hacer posible un esquema como el descrito anteriormente,
para que este pueda funcionar exitosamente, se requieren cambios
institucionales importantes. Es necesario separar las funciones
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de formulacion de politicas, de las regulatorias y ambas a su
vez, delas actividades gerenciales y administrativas ligadas a
la operacion de empresas en el sector. Se requiere crear un ente
regulador auténomo, separado del Ministerio de Energia y Minas,
ambos separados a suvez dela direccion y gerencia de las empresas
que operen en el sector. Dentro de este nuevo arregloinstitucional, el
Estado continuaria cumpliendo un papel extraordinariamente im-
portante, solo queloharia muchomejor. En primer lugar, continuaria
siendo el propietario del crudo que yace bajo la tierra. Esto significa
que el Estado es el unico que puede otorgar y rescindir las concesio-
nespara su exploracion y produccion. En segundo lugar, definirialas
estrategias y politicas generales para la explotacion del recurso y el
desarrollo general de la industria, de manera que se proteja el am-
bientey, en general, se sirvan losmejoresintereses del pais. En tercer
lugar, supervisaria las empresas operadoras para asegurar que
cumplen con lasregulaciones establecidas y hagan las contribucio-
nes al fisco que les corresponden. Todas estas funciones requieren
un Estado focalizado, eficiente, con gran capacidad de elaboracion
depoliticas, y deregulacion y supervision.

La apertura del sector petrolero a la inversion privada y una mayor
conexion del venezolano con esta debe producir, al menos, siete
efectos altamente positivos para el pais:

= Recuperar y acelerar el crecimiento y desarrollo del pais en gene-
ral y de la industria petrolera en particular, por cuanto esta dis-
pondra de méas y mejores recursos humanos y financieros.

= Liberarrecursos publicos que podran invertirse en areas priorita-
rias como educacion, salud e infraestructura.

= Permitir un mayor desarrollo del mercado de capitales, puesto
que la cotizacion de nuestras empresas petroleras en la Bolsa de
Valoresle dard a este mas dinamismo y profundidad.
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= Aumentar el compromiso y la participacién del ciudadano en los
asuntospublicos. En este caso, se sentiramasinteresadoenlasu-
pervision sobre el Estado, pues vera una conexion mas directa en-
tre lo que este ultimo hace y su bienestar econdémico. El segui-
miento a la actuacion del Estado en materia economica, en
particular en el area petrolera, serd mas intenso. Este mayor inte-
rés del ciudadano porlas actuaciones del Estado obligard a este, a
suvez, asermasresponsable. Todo elloredundara en beneficio de
lainstitucionalidad democratica.

= Contribuiraeliminarla percepcién de pais rico que hoy nos domi-
na, con todas las implicaciones negativas que estudiamos en el
capitulo 3. Los venezolanos tendremos una vision mas realista de
nuestra verdadera situacion econémica, nos haremos menos de-
pendientes del paternalismo estatal y estaremos mas inclinados
aliberarnuestras fuerzas creadoras.

Estimular unamayor cultura econémica. Los venezolanos apren-
deremos de energia, de mercados de capitales y de muchos otros
temas absolutamente relevantes en el mundo de hoy, que enlaac-
tualidad nos lucen demasiado distantes y extranos.

= Por ultimo, pero no menos importante, la politica y los politicos
tendran un elemento importante de apoyo para reivindicarse. Ya
no seran percibidos como individuos animados por el solo deseo
de apoderarse de una renta que le pertenece al pais. Al ocuparse
primariamente de los temas que verdaderamente corresponden
alEstado, les sera mas factible recuperar la elevada imagen publi-
caque sufuncionrequiere. Este objetivo, sisolo fuera el inico que
resultara de una conexion mas intima entre el venezolano y el pe-
tréleo, justificaria los cambios aqui propuestos. Para la profundi-
zacién delademocracia es vital la dignificacion de la politica.

263

CAPITULO
CINCO 5.3



UN SUENO
PARA
VENEZUELA

f. Diversificacion econémica

No tenemos manera de saber por cuanto tiempo mas el petroleo sera
un combustible de alto valor en la economia mundial. Si sabemos
que algun dia dejara de serlo por distintas razones. Las fuentes alter-
nativas de energia van ganando terreno, aunque sea lentamente, en
parte porque el mundo se hace cada vez mas consciente de los efec-
tos ambientales de su utilizacion. También sabemos que noimporta
cuanto petroleo Venezuela produzcay cual sea su precio en los mer-
cados internacionales, los venezolanos no podemos seguir depen-
diendo para siempre de su exportacion. Esonos obliga a pensar enla
Venezuela pospetrolera, en otras formas de generar riqueza, en la di-
versificacion de nuestras exportaciones. Que nuestros ingresos en
divisas por exportaciones estén concentrados en un 96 % en un solo
producto, en el petrdleo, esinadmisible desde todo punto de vista.

La diversificacion de nuestras exportaciones aumentara los ingre-
sos en divisas al mismo tiempo que disminuira su volatilidad. Asi
mismo, mejorara nuestras capacidades tecnoldgicas y estimulara el
desarrollo de nuevos sectores vinculados a esas actividades de ex-
portacién; contribuird igualmente al desarrollo y sofisticacion de
nuestros mercados internos a partir del aprendizaje realizado en la
busqueda de mercados exteriores. Todo ello tendra un impacto so-
bre el crecimiento y el empleo. Venezuela necesita expandir la ca-
nasta de bienes que exporta (diversificacién horizontal) e igualmen-
te aumentar su valor agregado (diversificacion vertical)

¢Qué podemos hacer para facilitar la diversificacion de nuestra eco-
nomia? Aparte de las reformas necesarias para recuperar el creci-
miento econdmico en general, es decir, fortalecimiento institucional
y gerencia macroecondmica de buena calidad, debemos explorar y
utilizar otras herramientas de politica méas especificamente dirigi-
dasapromover y diversificar las exportaciones. Una literatura amplia
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y1eciente se ha desarrollado sobre el tema; sobre lo que han hechoy
hacen los paises para lograr ese objetivo®. Para empezar, es necesa-
rio descubrir qué somos buenos haciendo, lo cual pudiera a simple
vista parecer sencillo de saber, peronolo es. Podemos tener unaidea
general sobre industrias y sectores en donde podemos ser competi-
tivos internacionalmente, basandonos, por ejemplo, en nuestras
ventajas comparativas; pero, de alli a determinar cuales productos y
servicios exactamente podemos hacer bien y exportar, hay un gran
trecho. Llegar a ese punto requiere exploracion e inversion de recur-
s0s. Delamisma manera que se invierten recursos explorando terri-
torios en busca de petroleo, donde es posible que no se encuentre
naday se pierdan esosrecursos, hay que invertir también en aquello
que creemos podemos eventualmente convertir en un buen nego-
cio, para saber sifinalmente lo es. Es propio del espiritu empresarial
tomarriesgos paraidentificar oportunidades de negocios, porlo que
un primer razonamiento podria ser el de que, con las condiciones
macroecondmicas y la solidez institucional adecuadas, debe ser el
sector privado el que lo intente por si solo. El problema es que si un
inversionista privado descubre una oportunidad de negociosen una
actividad en la cual después cualquier otro empresario pudiera en-
trar facilmente, sin incurrir en los costos de exploracion en los que
debid hacerlo el primero, sus incentivos seran débiles o inexistentes.
La economia y la sociedad como un todo ganarian con el desarrollo
de las nuevas oportunidades de negocios descubiertas, pero puede
que el empresario que las descubriese no tuviese la manera de apro-
piarse de un beneficiolo suficientemente grande para compensar 1os
riesgos e inversion en los que como pionero incurrié. ks en estos ca-
sos cuando el Estado puede actuar con politicas y con programas
muy especificos, fiscales, financieros, etc., como exoneracion de im-
puestos, subsidios o préstamos blandos, como una manera de gene-
rar los incentivos suficientes para mitigar y compensar 1os riesgos
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que el sector privado toma cuando explora esas oportunidades de
nuevos negocios de exportacion.

Tenemos por delante una gran tarea de autodescubrimiento. Nece-
sitamos pensarnos como pais pospetrolero y eso significa lograr
identificar aquellas cosas a las cuales nos podemos dedicar como
economia, y conlas cuales podamosalcanzar un nivel alto y sosteni-
ble de bienestar.

g. Integrandonos a Latinoamérica y al mundo

La diversificacion econdmica es un camino para integrarnos exito-
samente ala economia mundial. No existe desarrollo ni progreso ce-
rrandose almundo. No hay ejemplo de paises o economias autarqui-
cas que sean prosperas. De hecho, no hay practicamente ejemplos
de autarquia. Para avanzar exitosamente como nacion debemos in-
tegrarnos de la manera mas inteligente posible a nuestra region y al
resto delmundo.

Una economia que se integra al resto del mundo es una que se deci-
de a competir y llevar sus productos fuera de los mercados naciona-
les, y que aceptaigualmente que los productos del exterior entren al
pais sin excesivas restricciones. Eso es una economia abierta; una
que se apoya fuertemente en elintercambio de bienes con el exterior
para su expansion y desarrollo. Numerosos estudios e investigacio-
neshanencontrado que, en generaly convenientemente estructura-
da, la apertura econdmica contribuye al crecimiento.

Lasrazonespor las cuales la apertura al comercio internacional con-
tribuye a acelerar el crecimiento econémico son diversas, destacan-
do entre ellaslas siguientes:

i. Expansion de los mercados. Para paises pequefios como el
nuestro el mercado mundial es potencialmente infinito. Esto quiere
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decir que aquellos productos que podamos producir competitiva-
mente, es decir, debuena calidad y a buenos precios contaran con un
mercado enorme, pues no tendran mayores problemas de colocacion
en cualquier parte del mundo. Contar con mercados mas grandes
significa tener mayores posibilidades de crecimiento y expansion
para las empresas que los producen, las cuales a su vez podran en-
tonces generar mas empleo, mas ingresos y mas divisas para el pais.

ii. Mayor innovacion tecnologica. Para permanecer exitosa-
mente integrados a los mercados internacionales, para poder man-
tenerse compitiendo internacionalmente, las empresas se ven obli-
gadas a innovar continuamente, a crear nuevos productos y a
mejorarlos, con lo cual se genera mayor conocimiento, se forma mas
ymejor alagente, se acumula mas capitalhumano y sehace mas efi-
ciente toda la economia. Esas empresas que innovan y que logran
exportar van arrastrando a otras empresas y actividades en la mis-
madireccion.

iii. Menor inflacién y mayor oferta. L.a mayor competencia que
se genera con la apertura se convierte en un poderoso factor que mo-
dera los precios de bienes y servicios, particularmente de aquellos
que se comercian internacionalmente. L.os productores nacionales
no pueden incrementar los precios arbitrariamente porque los des-
plazan los productos importados.

iv. Finalmente, para el ciudadano comun hay dos razones
adicionales que derivan de una economia mas abierta al co-
mercio internacional. Paralos consumidores se ampliaelaccesoa
los mejores productosy precios que se pueden conseguir en el mun-
do entero y, para los trabajadores, aumentan las posibilidades de
conseguir empleo en empresas que, al producir para los mercados
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externos, estan menos sujetas ala volatilidad de la economiainterna
yaladependencia de apoyos estatales. En otras palabras, hay mayo-
res garantias de empleo y de estabilidad laboral. Esto es particular-
mente relevante para Venezuela, donde ademas de la alta tasa de
desempleo existente actualmente, hay una poblacién joven que se
estaincorporando masivamente almercado de trabajo.

Durante la década de los noventa, Venezuela hizo progresos impor-
tantes en materia de apertura econémica. Como resultado de refor-
mas en la politica comercial, el impuesto promedio que pagaban los
bienesimportados cayo de algo méas de 40 por ciento, a principios de
los anios noventa, a 9,84 por ciento en 2002. Otras restricciones no
arancelarias (licencias, permisos, etc.) fueron igualmente elimina-
das o simplificadas para facilitar el comercio internacional. Esos
avances fueron posteriormente revertidos.

Nuestra
reconstruccion social

a. Para superar la pobreza

La superacion de la pobreza es, sin duda, el gran desafio histérico
que no hemos podido enfrentar exitosamente hasta el presente. Es
el granreto también de muchos paises en desarrollo. Paralograrlo, el
crecimiento econdmico es una condicién necesaria, pero no sufi-
ciente. Al mismo tiempo, la pobreza es un obstaculo para el creci-
miento, pues limita el desarrollo de capacidades en las personas. Se
trata entonces de un circulo vicioso que debe ser roto.
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Una de las claves para lograrlo es crecer sostenidamente con
altos niveles de productividad y generar empleos de calidad,
altiempo que se forma la gente para ocuparlos. Ello implica, al
lado de las politicas econdémicas apropiadas, una eficiente po-
litica social, centrada en el desarrollo de las capacidades pro-
ductivas delas personas (y no en su dependencia del Estado) y
enla generacion de oportunidades para que puedan hacer uso
deellas.

Elpapel que el gobierno tiene en esta materia es critico e indelegable.
Elacceso a la educacion y a la informacion, a un ingreso minimo y a
los derechos de propiedad, alos mercados financierosy ala adminis-
tracion de justicia, entre otras condiciones y politicas, pueden dar a
todoslos venezolanos, en especial a los hoy excluidos, la posibilidad
real de integrarse en el proceso de generacion de riqueza y bienestar.

Estamos obligados a asegurarnos de que nuestro crecimiento sealo
masincluyente posible; que nos permitareducir radicalmente y en el
menor tiempo posible la pobreza, en todas sus manifestaciones.

b. Una mejor politica social

Para que la lucha por superar la pobreza sea lo mas eficaz y eficiente
posible, al tiempo que promueva los mejores valores morales y de-
Mocraticos, necesitamos cumplir con algunos principios como los
siguientes:

1. Participacion de los pobres en la superacion

de la pobreza

Conuna vision totalmente paternalista eirrespetuosa del individuo,
tendemos a ver a los pobres como sujetos absolutamente pasivos,
destinatarios de politicas y programas sociales en las cuales ellos
no tienen ninguna participacion. Asumimos que el pobre no tiene
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ninguna responsabilidad ni papel que cumplir en la superacion de
Su pobreza; que este es un sujeto inactivo, inerte. Impedimos el de-
sarrollo de un minimo grado de participacion, de compromiso, de
sentido deresponsabilidad individual, tan critico para superar la po-
breza demanera integral.

Sibien es verdad que al Estado y ala sociedad en general les corres-
ponde cumplir un extraordinario papel en la superacion de la pobre-
Za, No menos cierto es que los pobres tienen que hacerse también
participes centrales de su superacion, y la politica social debe ase-
gurar que tal cosa se produzca. Una politica social que no busque
lograrlo habré fracasado de antemano. Quienrecibe apoyo del Esta-
doydelresto dela sociedad para educarse o para mejorar sus condi-
ciones de vida en general, tiene también que asumir un compromi-
so de dar a cambio de ello lo mejor de si. Eso supone que los pobres
participen y compartan el sentido y los propositos de las politicas y
programas sociales que parala superacion de la pobreza se disenian
e implementan. Una de estas dimensiones, en las cuales la partici-
pacion delospobres es fundamental para superar la pobreza es, por
ejemplo, la planificacion familiar y la disminucién del embarazo

precoz. Se sabe que una de las formas mas seguras de encadenar
una adolescente de limitados recursos a la pobreza, es a través del
embarazo precoz. Sin la activa y consciente participacion de la fa-
milia y, en este caso particular, delos jovenes, ese objetivo esimpo-
sible delograr”.

2. Accion social del Estado mas y mejor focalizada

El Estado maneja cuantiosos recursos publicos que destina a una
gran cantidad de servicios y programas. A menudo, como es el caso
hoy en Venezuela, el Estado subsidia a ricos y pobres por igual en la
provision de lamayoria de esos bienesy servicios. Al ofrecer los mis-
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mos subsidios a toda la poblacion, los mas pobres ven disminuidos
losrecursos que pudieran asignarseles de maneramas exclusiva.

Cuando el Estado decide que la salud y la educacion son gratuitas
para todos, inclusive para los ricos, le estd dando a estos ultimos un
subsidio que ellos no han pedido ni necesitan. Pero mas grave aun,
£508 sonrecursos queles estan quitando alosmas pobres. El cambio
en elpapel del Estado, de un ente que financiaindiscriminadamente
cualquier actividad a otro que financie solo aquellas actividades con
claros beneficios sociales, y de un ente que financia cualquier sector
delapoblacién a otro que solo subsidie alos mas necesitados, incidi-
ria en mejores condiciones de vida paralos méas pobres. Obviamente,
COn mayores recursos a su disposicion, el Estado podria implantar
programas sociales mas audaces.

Una accion mas focalizada por parte del Estado puede incidir méas
eficazmente en facilitar la incorporacion de los mas pobres en el cre-
cimiento econdmico, hacerlomasinclusivo. Porlomismo, contribui-
rd igualmente a mejorar la distribucion del ingreso, 1o que debe ser
unnorte delaspoliticas publicas.

3. Multidimensionalidad e integracion

Sabemos que la pobreza es un monstruo de mil cabezas. La pobreza
es falta de trabajo, de educacion, de vivienda, de salud, de deportes,
de diversion, de orden, y de muchas otras cosas més. Por ello es difi-
cil o imposible superar la pobreza actuando solamente sobre algu-
nos de sus componentes de manera aislada. Asi, por ejemplo, es difi-
cil pensar que sea efectivo educar o capacitar para el trabajo a
alguien que padece desnutricion.

Por ello, sibien el componente central del combate a la pobreza debe
ser la educacion en sentido amplio, otros componentes de la politica
social, como la dotacién de infraestructura o la provision de seguri-

271

CAPITULO
CINCO 5.4



UN SUENO
PARA
VENEZUELA

dad, deben actuar simultaneamente. A quienes carecen de agua, de
electricidad, de vialidad, les serd muy dificil salir de la pobreza si es-
tas carencias no se superan. Igualmente, a quienes no se atreven a
enviar a sus hijos al colegio por razones de seguridad publica.

4. Mayor espacio para la sociedad civil

y la iniciativa privada

Toda vez que el Estado pueda abrirle espacio al sector privado en el
combate alapobreza, debe hacerlo. Es el caso, por ejemplo, de las or-
ganizaciones no gubernamentales que, como Fe y Alegria, ofrecen
servicios educativos, y que muchas veces son mas eficientes y de
mayor calidad que los que provee el Estado. Lo mismo ocurre con
otros servicios como el del transporte publico, en los cuales el sector
privado puede cumplir un papel muy importante.

En un sentido méas amplio, el Estado debe en general facilitar y pro-
mover la accion de todas aquellas organizaciones de la sociedad ci-
vilque puedan contribuir a atender alos mas vulnerables y necesita-
dosdelapoblacion.

5. Solidaridad social

Latarea de superar la pobreza no puede ser dejada exclusivamente al
Estado ni a los pobres. Necesitamos también incorporarnos todos,
como sociedad, alaluchapor ese objetivo. No es cuestion solamente
de donativos o programas de accién social de la empresa privada. Se
trata de unamovilizacidon mas general, masiva y permanente de toda
la sociedad que convierta la solidaridad en una practica social: estu-
diantesde educaciénmediay superior que pueden integrarse en pro-
gramas de alfabetizacion, educacion para la salud y otros; gremios
profesionales que pueden desarrollar programas de capacitacion
paraeltrabajo; amas de casa que pueden organizarse parabrindarles
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alguna proteccion a los nifios de la calle; empresas que desarrollan
programas mas audaces de apoyo a las comunidades donde se de-
sempenan. Son multiples y muy diversas las maneras como la socie-
dad entera puede integrarse al combate ala pobreza.

El ejercicio de la solidaridad social no solo contribuye a la disminu-
cién de la pobreza; también aumenta el bienestar de aquellos que la
practican al tiempo que nos convierte en una mejor sociedad. Defi-
nitivamente, debemos convertirnos en una sociedad mucho mas
solidaria.

c. Hacia un pueblo de propietarios

Nuestro esfuerzo individual y el de nuestros ancestros se materiali-
zan, en parte, en los bienes que nos pertenecen. Ellos constituyen
también parte del legado material que podemos dejar a quienes nos
habran de suceder. La posibilidad de tener y expandir esariqueza es
uno de los incentivos mas poderosos para trabajar y hacernos pro-
ductivos. Por eso, no existe ningun ejemplo de progreso econémico
sin la existencia de propiedad privada. La propiedad privada ha per-
mitido, ademas, la existencia de un ambito de accién que nos ayuda
apreservar nuestra autonomia ante quienes pretenden usar el poder
paraimponernos su voluntad.

Un Estado que se hace propietario en amplios sectores de la
economia es siempre una amenaza real contra la libertad de
las personas, haciéndolas vulnerables al chantaje del gober-
nante. Por todo ello, el derecho ala propiedad privada es un derecho
humano fundamental. En nuestra historia, sin embargo, tal derecho
ha sido reconocido solo a medias y la propiedad ha estado concen-
trada en manos de un pequeno porcentaje de la poblacion y, sobre
todo, enlasdel Estado.

Para progresar debemos convertirnos en una sociedad en la que el
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derecho de propiedad sea promovido y respetado, y enla que lama-
yor parte de los ciudadanos tenga posibilidades reales para crear un
patrimonio para si y para su familia. Venezuela puede contar con
unaampliay prospera clase media, conformada por millones de ciu-
dadanos propietarios. La titularizacién de la propiedad de la vi-
vienda en los sectores populares, la reversion y regularizaciéon
de las mal llamadas expropiaciones, la difusion de la propie-
dad privada de tierras agricolas hoy monopolizadas por €l Es-
tado, laprivatizacionincluyente de empresas estatales, laban-
carizacion y la educacion financiera de sectores excluidos y el
desarrollo delmercado de capitales son algunas delas estrate-
gias que tenemos que impulsar.

Nosetrata, cabe advertir, de alcanzar unaimposibleigualdad mate-
rial, pues la competencia en el mercado conlleva siempre el surgi-
miento de desigualdades, reflejo del dinamismo y progreso de la
economia. Lo que si debe enfrentarse esla desigualdad proveniente
deluso delpoder para distorsionar el mercado y susinstituciones.

d. Salud y seguridad social

En cuestiones de salud, predominan entre nosotros dos ideas pro-
fundamente equivocadas que debemos superar. La primera es creer
que la calidad de la salud depende principalmente de una buenared
de infraestructura y servicios médicos. Con frecuencia asociamos
una buena politica de salud con la existencia de hospitales grandes
y bien dotados.

Enrealidad, la salud de unapoblacién depende de otros factores muy

importantes, ademas de la cantidad y calidad de los servicios médi-

cos y hospitalarios. La calidad de la vivienda, el indice de analfabe-

tismo, la disponibilidad de agua potable, las condiciones del medio

ambiente, los habitos de consumo, yla tasa de criminalidad son, por
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gjemplo, algunos de los factores que afectan de manera muy impor-
tantela salud de todalapoblacion y que no forman parte delos servi-
cios médicos. Desafortunadamente, estos otros temas y sectores
tanrelevantes parala salud ocupan hoy lugares muy secundarios en
la agenda publica; no se les debate ni son percibidos como priorita-
rios. De esta manera, la accion publica en materia de salud se hace
predominantemente curativa; se actila para curar enfermedades en
vez de prevenirlas, 1o cualresulta mucho mas costoso y menos eficaz
socialmente.

La segunda idea que nos domina es la de que la salud de los indivi-
duos esunagraciadivinay que depende, por tanto, de labuena suer-
teel contar con ella. La salud es entendida como un asunto del desti-
no, sobre la que tenemos poco control como individuos. Como en
muchas otras areas de nuestra vida cotidiana, aqui también renun-
clamos a nuestra propia responsabilidad en el estado de nuestra
salud.

Por ello, un elemento central de una politica exitosa de salud consis-
te enfomentar unamayor responsabilidad individual en su consecu-
cién y mantenimiento. Al menos tres tipos de acciones pueden ade-
lantarlosindividuos paramejorar la calidad de su salud:

= Mejorarloshéabitos personales de vida, especialmente enrelacion
conlanutricion, laactividad fisicay el consumo de sustanciasno-
civas (alcohol, cigarrillos, etc.).

= Mayor uso de tratamientos preventivos.

= Mayor procesamiento de informacion para, por ejemplo, adaptar
su comportamiento de acuerdo con la historia de enfermedades
familiares o el medio ambiente donde se desenvuelve.

Por supuesto, 1o anterior no significa que la calidad de la infraestruc-

turay delos servicios médicosno sea en si misma importante parala
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salud de la poblacién. En este sentido, no podemos ignorar que, por
gjemplo, los principales avances de la humanidad en el siglo pasado,
en materia de salud, se produjeron como resultado de nuevos descu-
brimientos de medicinasy tratamientos para prevenir y controlar en-
fermedades contagiosas® Laidea que queremos dejar clara es que el
mejoramiento dela salud de una poblacion no depende simplemente
dela cantidad de hospitales, medicinas y médicos disponibles.

Para avanzar en materia de salud se requieren acciones en algunas
areas criticas, como las siguientes:

1. Implantar progresivamente un seguro medico universal manda-
torio: se trata de implementar un seguro médico que cubra a toda
la poblacion y que establezca la cobertura de un paquete minimo
de servicios®. El esquema debe ser universal para integrar a los
mas pobres y no tan privilegiados de la sociedad con los que per-
tenecen al sector formal y moderno de la economia®. La inclusiéon
de un esquema de seguro universal permitird progresivamente
disminuir las transferencias directas del gobierno nacional a las
unidades de salud (hospitales y otras) publicas y creard incenti-
VOS para que estas asignen sus recursos de una manera mas efi-
ciente. En este nuevo esquema, los hospitales recibirian sus re-
cursos por el pago que realicen los seguros con base en los
pacientes atendidos.

2. Acelerar la descentralizacion de los servicios médicos: la mayoria
de los servicios médicos deberian ser producidos localmente. En
salud existen muy pocos servicios cuyos costos y beneficios socia-
les justifiquen su produccion de manera centralizada. La descen-
tralizacion de las unidades publicas debe llegar a los niveles mas
cercanos posiblesala comunidad. Elpoder central y el estatal, por
su parte, deben fortalecer su papel regulatorio y disminuir su par-
ticipacién enla produccion directa de bienesy servicios de salud.
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3. Fortalecimiento de la produccion de servicios preventivos: los re-

cursos publicos regionales usados en la produccion de servicios
meédicos curativos deberian ser mayormente reorientados a la
produccion de servicios ambulatorios con altos impactos positi-
vos y para el cuidado médico de los grupos méas vulnerables de la
poblacion, por ejemplo, ninos, madres embarazadas y madres en
edadfértil®. Elloincluye principalmente el fortalecimiento de pro-
gramas de vacunacion, prevencion de enfermedades infecciosas,
servicios de atencion al parto, control prenatal y posnatal, cuida-
do delnifio sano, control de diarrea y enfermedades respiratorias,
y servicios de planificacion familiar.

. Integracion de los servicios médicos y sociales: muchos de los
servicios médicos suministrados hoy en dia los reciben pacien-
tes que necesitan otros cuidados adicionales. Por ejemplo, la po-
blacién mayor de 60 afios, que en Venezuela ha experimentado
un crecimiento notable durante las ultimas tres décadas, usual-
mente requiere de atencion especial que no se limita a los servi-
cios médicos u hospitalarios?. Esta atencién deberia estar inte-
grada a los servicios médicos regulares, de manera de optimizar
suefectividad.

. Privilegiar los servicios ambulatorios: deben privilegiarse los ser-
vicios ambulatorios por encima de la atencion hospitalaria. Igual-
mente, se deben integrar los servicios ambulatorios y hospitala-
rios, para lograr un uso mas eficiente de los recursos asignados al
sector salud.

. Disenar e implantar un sistema integral de pensiones que logre
articular un esquema de solidaridad intergeneracional con un es-
quema de capitalizacion individual, satisfaciendo, de forma si-
multanea, los objetivos de solidaridad y de viabilidad financiera.
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Nuestra reconstruccion
educativa y moral

a. La educacion
1. ¢(Doénde esta la riqueza?

Cuando pensamos en riqueza, usualmente nos imaginamos dinero,
joyas, yates, fabricas, oro, petrdleo, tierras y otra gran cantidad de
objetos materiales. Pocas veces asociamos la idea de riqueza a la
gente misma, a la calidad de los hombres y mujeres que nos rodean.
Y resulta que esa eslamayor riqueza con la cual puede contar socie-
dad alguna:la calidad de su gente. Asi, la principal riqueza dela que
dispone Venezuela hoy somos nosotros mismos, la gente: usted, sus
hijos, todos nosotros.

Que la gente no piense en si misma como la principal riqueza del
pais es comprensible. Hasta no hace muchos afios los economistas
consideraban que los factores méasimportantes para el crecimiento
econdmico eran solo variables econdémicas, como el ahorro y la in-
version. La teoria basicamente explicaba que, sila poblacién ahorra
einvierte bastante, se acelera el crecimiento econémico, pero la ca-
lidad del factor humano, la calidad de la gente, estaba fuera del ana-
lisis. No es sino desde hace relativamente poco tiempo que se ha
comprendido lo extraordinariamente importante que es para el de-
sarrollo de un pais la calidad de su gente. Por eso ahora se habla del
capital humano, precisamente para significar que se trata también
deuntipode capital, de untipo deriqueza, lariqueza masimportan-
teyvaliosa detodas®®.

¢Qué quiere decir que una sociedad cuente con gente de calidad?, y
mas aun, ¢es acaso posible mejorar la calidad de la gente? Contar
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con gente de calidad significa contar con gente educada y saluda-
ble. Gente educada significa personas que disponen de los conoci-
mientosy habilidades necesarios para desemperiarse exitosamente
en los diferentes ambitos de la vida; como trabajadores, como pa-
dres, como ciudadanos. Gente saludable significa personas que es-
tan bien alimentadas y libres de enfermedades serias o recurrentes
que los incapaciten para desarrollar todas sus potencialidades fisi-
casy espirituales. Mientras mas educada y sana seala gente, mayor
es el capital humano con que cuenta un pais; mas rico es ese pais,
mas posibilidades tiene de crecer y prosperar.

2. ¢(Cémo se forma la gente?

La manera mas eficaz encontrada por las sociedades, hasta ahora,
para formar mejor a su gente es a través de la familia, la escuela y el
trabajo. Con respecto a la familia, existe hoy una revalorizacion ex-
traordinariay creciente de supapel en laformacion de losindividuos.
Un numero significativo de estudios ha encontrado que muchas
conductas y aprendizajes se adquieren en 1os primeros cinco o seis
anos de vida, una etapa en la cual la influencia de la familia sobre el
individuo es determinante. La arquitecturamental de los individuos
seformaaunaedad muy temprana.

La formacion ética del individuo, tan fundamental para el bienestar
de la sociedad, arranca en la familia. El sentido de responsabilidad
individual, el aprendizaje de que muchas de las cosas que nos ocu-
rren dependen de la conducta que como individuos asumamos y no
delazarolaaccion deterceros, se empiezaaadquirir enla familia. La
actitud de cooperacion, de solidaridad, se comienza a ensenar y
aprender en el nucleo familiar. ;Cuanto del bienestar de la sociedad
no depende de estos valores y conductas de los individuos? Cierta-
mente, mucho.
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La creciente conciencia sobre la importancia de la familia como nu-
cleo béasico para construir una mejor sociedad, ha motivado a mu-
chos paises a convertir su proteccion y fortalecimiento en uno delos
objetivos mas importantes de las politicas sociales. Asi, por ejem-
plo, se otorgan beneficios fiscales a los grupos familiares, se desa-
rrollan programas de educacion sobre paternidad y maternidad res-
ponsables, se crean y estimulan oportunidades para experiencias
enfamilia, dentrodelaescuelay en el trabajo, en las cuales se enfati-
zan los valores de la integracion familiar y de la responsabilidad
individual.

3. La escuela

Enlo que se reflere a la escuela, la experiencia internacional indica
que, en general, mas anos de escolaridad y mayor calidad dela ense-
nanzaeslaformulamas efectiva paraformar mejoralagente. Esesta
precisamente la tendencia en los paises que mas progresan en el
mundo: la gente invierte mas tiempo en su formacion y esa forma-
cién es cada vez de mayor calidad.

La combinacion de ambos elementos —la cantidad de afios de esco-
laridad y la creciente calidad de la ensenianza— puede generar una
enorme diferencia entre el capital humano de un pais y el de otro. La
gente con mayor formacion esta en mejores condiciones para adap-
tarse y asimilar los continuos cambios tecnolégicos que se produ-
cen en todas las esferas de la actividad humana, incluyendo la pro-
duccion. Esa diferencia de formacion puede, por ejemplo, traducirse
en diferencias en el rendimiento de los trabajadores. Por esta razon,
podemos asumir que la diferencia entre la productividad de los tra-
bajadores delos paises desarrollados yla de los venezolanos se debe,
en parte, a la diferencia de afios de escolaridad entre unos y otros®.
Mientras que la fuerza laboral de los paises desarrollados tiene en
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promedio una escolaridad mayor a los doce anos, la nuestra tiene
una escolaridad promedio de alrededor de diez afios®. Esto, sin en-
trar a comparar la calidad de la educacion que han recibido unos y
otros trabajadores.

Enlasdécadasdelossesentaylos setenta Venezuelarealizo un gran
esfuerzo para expandir la educacion a todos los niveles, tal como lo
revela el hecho de que a principios de los anios ochenta el porcentaje
de la poblacién en edad escolar matriculada en el sistema formal de
educacion habiallegado a 50 por ciento, conrespectoal 11 por ciento
que existia en 1935Y. Pero después de ese gran esfuerzoinicial pare-
ce que nos hemos desentendido del tema, como si la educacion se
hubiese vueltoirrelevante y superflua. Sobre todo, nos despreocupa-
mosdela calidad delaensefianza. Por ello, no es de extranar la diver-
sidad de reportes que hablan del marcado deterioro de la educacion
venezolana.

Un factor comun a los paises con los mejores resultados educativos
eslafuerte y permanente atencion del Estado y la sociedad ala edu-
cacion. Por ejemplo, el caso de Finlandia, pais que a pesar de ya te-
ner uno delos sistemas educativos mas reconocidos mundialmente,
sigueinnovando, con nuevos esquemas pedagogicos?.

4. El trabajo

El otro gran espacio para la acumulacion de capital humano, parala
formacion de la gente, es el trabajo. Alli se continua formando y enri-
queciendo la gente luego que egresa del sistema educativo. La dife-
rencia entre los niveles de progreso de un pais y otro pueden
ser considerablemente influenciados porlo quela gente apren-
de en el trabajo.

Poresarazon, sieltipo de industria y actividad econdémica de un
pais se sofistica progresivamente, asi mismo se iran sofisti-
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cando los trabajadores que en ellas operan. Esto ha ocurrido en
algunas naciones del sudeste asiatico, las cuales han desarrollado
gradualmente industrias de exportacion cada vez de mas alta tec-
nologiay con ello, de manera paralela, se ha desarrollado también su
gente. Pararecorrer este camino es fundamentalla apertura al exte-
rior y el desarrollo de las exportaciones. Cuando la economia se
mantiene cerrada, con empresas que solo producen para el mercado
interno, la innovacion es menor e igualmente son mas reducidas las
oportunidades de desarrollo de la fuerza de trabajo.

También, por estarazon, la falta de empleo no es solo una pérdida de
ingreso para quien lo sufre, sino ademas una pérdida para la socie-
dad, por cuanto la formacién de sus recursos humanos se detiene o
deteriora. Cuando hay desempleo o el empleo es de mala calidad, se
pierde por partida doble: se deja de generar riqueza material y tam-
bién se deja de formar capital humano.

5. Seis cambios fundamentales que debemos lograr

en materia de educacion:

i. Prioridad para el Estado. El Estado venezolano debe convertir
la educacioén en una altisima prioridad. Debe dejar de verla como un
rubro presupuestario masy colocarla en el centro de su agenda y de
la estrategia de desarrollo. Esto significa que el Estado finalmente
decida tomar interés por lo que esta pasando en nuestras escuelasy
aulas de clase a lo largo de todo el sistema educativo; que preste
atencion también a las transformaciones que vive la educacion en el
resto del mundo. Esto significa que el Estado asuma, junto al resto
de la sociedad, el reto de darle a nuestra educacion la mejor calidad
que se conozca en elmundo.

Para lograrlo tenemos que hacer mucho mas de lo que estamos ha-
ciendo en la actualidad. A titulo de ejemplo, se presenta un cuadro
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con tres paises delaregion, y algunas de las reformas que adelantan
en educacion. Allipodemos facilmente detectar cuales son algunas
de esas areas donde no estamos actuando.

Propuestas y reformas educativas recientes en América Latina

Meéxico, 2013. Enrique Pefia Nieto

1. Creacion del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, encargado de
evaluar la calidad, el desemperio y los resultados del sistema educativo
nacional.

2. Se modifican las reglas de ingreso y la promocion a funciones directivas
o de supervisién en la educacion, estableciendo que estas sean mediante
concursos de oposicion.

Argentina, 2017. Mauricio Macri
1. Generar sistemas de informacioén y evaluacion educativa integrales
y confiables.
2. Universalizar el acceso a las tecnologias de la informacion, logrando
el 100% de las escuelas estatales conectadas a internet para 2021.
3. Para 2026 1 50% de los docentes argentinos seran bilingtiies en inglés
y/0 portugués y/o del idioma pueblo originario correspondiente.

Chile, 2017. Sebastian Pifiera

1. Creacion de una nueva subvencion para jardines infantiles, a partir
de los dos anios y fortalecer la formacion inicial de los educadores
de la primera infancia.

2. Devolver a los padres su derecho a elegir la educacion escolar
de sus hijos.

3. Sistema de alerta temprana para la infancia con problemas.

4. Plan Nacional de Inglés, plan Nacional de Idiomas Digitales
y conexion a internet de alta velocidad en las escuelas

Fuente: www.excelsior.com.mx, www.perfil.com, https://educacion.sebastianpinera.cl/

ii. Distribucion eficiente de recursos. Debido al empobrecimien-
to que hemos vivido los venezolanos en las ultimas décadas, el mon-
to de recursos invertidos por estudiante en todos los niveles del sis-
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tema ha caido considerablemente, a pesar de que el pais continta
asignando un alto porcentaje de su producto a la educacion. Sin em-
bargo, lo queresulta particularmente preocupante es que los niveles
mas afectados porlareduccion del gasto publico han sidolos de edu-
cacion basica y media. Por un lado, hay menos recursos disponibles
y por el otro, el Estado asigna el grueso del presupuesto a la educa-
cién superior. En esta materia caminanos en direccién opuesta a lo
que es una tendencia creciente en el mundo, especialmente en
aquellos paises en desarrollo que estan logrando crecer de manera
sostenida, tales el caso en América Latina de Peruy Costa Rica, pero
también podemos mencionar fuera de esta region a Indonesia y Co-
readel Sur.

En estos dos paises el Estado invierte en educacion primaria y basi-
ca entre tres y cuatro veces lo que dedican a la educacién superior.
En cambio, en Venezuela, estos montos son similares.

Distribucion % del gasto publico en educacion

paraelano 2015
100
I 18,5% I 19,3% I22,6“/n I24,0“/n 43,0%
80
60
81,5% 80,7% 77,4% 76,0% 47,0%
40
20 M Terciaria
Primaria +
0 Secundaria
Indonesia Peru Corea Costa  Venezuela

del Sur Rica

Fuente: Célculos propios basados en datos de la Unesco y en datos
de la Exposicion de motivos de la Ley de Presupuesto Nacional 2015.

Conviene aclarar que estamos hablando aqui de asignacion de re-
cursos publicos, es decir, de recursos que administra el Estado. Si
incluimos el aporte privado (el de las familias y empresas) veremos
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quelainversién total en educacion enlos paises mencionados ha ve-
nido aumentando de manera continua por muchos anos, incluida la
educacion superior. Es decir, lo que ha venido ocurriendo en esos
paises, como en otras partes del mundo, es que la educacion supe-
rior se financia cada vez mas privadamente, liberando recursos pu-
blicos que el Estado invierte entonces en la educacion basica y me-
dia, y en subsidiar solamente a aquellos estudiantes de educacion
superior que no pueden financiar sus estudios o no tienen manera de
acceder a créditos educativos?®.

Larazoén porla cuallamayoria delos paises pone énfasis enlaeduca-
cién basica y secundaria, cuando se trata de distribuir los recursos
publicos en educacioén, es muy simple: la educacion basica y secun-
daria esla que, comparada con sus costos, produce los mayores be-
neficios sociales. Es la que tiene el mayor impacto en la calidad de
vida, en la salud de la poblacion, en la capacitacion para el trabajo y
en la distribucién del ingreso?. La educaciéon primaria es el primer
instrumento para convertir a todo ser humano en un ciudadano til
para simismo y para la sociedad. En el caso de la educacion secun-
daria, diversos estudios han encontrado, ademas, que esta juega un
papel fundamental en la capacitacion de los trabajadores para ab-
sorber tecnologias mas sofisticadas de produccion, y de esa manera
desarrollar supotencial productivo?.

Uno de los resultados de una asignacién mas balanceada de recur-
sos entre los diferentes niveles del sistema es que tendremos opor-
tunidad de incorporar al sistema educativo a un millon de ninos y jo-
venes que se encuentran fuera de la escuela basica y secundaria??.
De acuerdo con lo que explicamos anteriormente, esa poblacion
esta siendo condenada ala pobreza.

Particularmente importante en el caso de Venezuela, es el esfuerzo
que tenemos que hacer para aumentar el porcentaje de jovenes que
recibe educacion secundaria. Hoy, ese porcentaje es apenas del 74.
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En otras palabras, solo 7 de cada 100 jovenes venezolanos que debe-
rian estar recibiendo educacién secundaria lo estan haciendo. Ese
porcentaje es uno de los méas bajos de América Latina, la cual a su
veztiene como region uno de los porcentajes mas bajos del mundo.

Ensintesis, convertirla educacion en tema prioritario para el Estado,
es entender que el acceso a esta se encuentra estrechamente vincu-
lado a la distribucién del ingreso y la pobreza. Mientras mas educa-
cién tenga unindividuo, menores seran sus riesgos de ser pobre.

iii. Contar con mecanismos para medir la calidad de la edu-
cacion. Existen diversos estudios que revelan la importancia de la
calidad de la ensefnanza para el crecimiento econémico. Esos estu-
dios han encontrado que, parala formacion dela gente, la calidad de
laensenanza es tan importante como el numero de anios de escolari-
dad. Para conocer la calidad de la ensenianza es imprescindible me-
dirla. Donde no hay medicién, no hay progreso.

Una practica que se ha establecido en muchos paises consiste en
medir la calidad de la educacién que se imparte, mediante pruebas
que se les hacen periddicamente a los estudiantes de todos los cen-
trosde ensenianzay para cada uno delos niveles del sistema. En Lati-
noameérica, Argentina, Chile, Brasil, México y Colombia, entre otros,
las realizan. Las pruebas se efectian a nivel de estados, provincias,
escuelas. De esa manera se detectan la magnitud y el tipo de fallas,
asi comolos centros educativos ylas areas en las que hay problemas.
A partir de estas mediciones, es posible conocer mejor las causas de
los problemas e introducir correctivos de manera continua?3.

En Venezuela necesitamos crear urgentemente mecanismos que

provean una evaluacion integral y continua del sistema educativo,

de manera tal que sea posible saber qué es exactamente lo que se

esta produciendo como servicio educativo; qué es lo que se esta ob-
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teniendo como contrapartida por los recursos que se invierten en el
sector; cuanlejos estamos de los estandares que deberiamos alcan-
zal y, mas importante aun, dénde estan las mayores fallas del siste-
ma: en cuales componentes, materias, escuelas, grados, etc. Esta
evaluacion continua del sistema hace mucho mas facilintroducir las
mejoras que seannecesariasy, ademas, hacerlo a tiempo.

iv. Conectar la educacion con el aparato productivo. Uno de
los objetivos basicos de la educacion es preparar a la gente para el
trabajo. Para cumplir ese objetivo serequiere que el sistema educati-
VO cuente con una oferta de programas de formacion y capacitacion
tanampliay variada comolaactividad econdémicamisma. Esto quie-
re decir, que la gente tenga posibilidades de seguir diferentes cami-
nosdeformacion, de acuerdo con susinteresesy conlas oportunida-
des que puedan existir en elmercado de trabajo. Como elmercado de
trabajo varia de un sitio a otro y cambia también a traves del tiempo,
senecesita que el sistema educativo sea muy flexible.

¢Como se le da flexibilidad al sistema educativo? Al menos hay dos
maneras defacilitarlo. La primera es a través de la descentralizacion.
Aldescentralizar el sistema, su capacidad de adaptarse a las carac-
teristicas y exigencias de la economia local son mayores. Asi, por
gjemplo, en la Goajira venezolana, en vez de ensefar dibujo técnico
en la catedra de educacion para el trabajo, como lo hacen hoy, capa-
citarian més bien en las areas de tejido y artesania, actividades en
las cuales la poblacién de la zona tiene una larga tradicién y es una
fuente deingresosparaesta.

La otra forma de darle flexibilidad al sistema es facilitando y esti-
mulando la méaxima participacion del sector privado para que
ofrezca distintos tipos de servicios educativos. Por su naturaleza, el

sector privado tendera a ofrecer mas formacion y capacitacion en
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aquellas actividades para las cuales existe mayor demanda de re-
cursos humanos.

v. Tomar parte activa en la educacion de nuestros hijos. L.os
padres venezolanos tenemos que involucrarnos mucho mas a fondo
enlaeducacion de nuestros hijos. La participacion que tenemos hoy
esmuy pobre ylimitada. En algunos casos la participacion esta cen-
trada en tareas de apoyo logistico o financiero como, por ejemplo, el
mantenimiento de instalaciones escolares o la realizacion de activi-
dades especiales. Rifas, ferias, verbenas y operativos de limpieza,
son el tipo de actividades en que solemos participar los padres y re-
presentantes y, generalmente, ese es también el tipo de contribu-
cion quela escuela demanda de nosotros.

Nuestra participacion —como padres y representantes— debe exten-
derse alos aspectos pedagogicos de la escuela. Debemos estar mas
informados sobre los contenidos, programas y practicas de ense-
Nanza; conocer las metodologias que utilizan los maestros y profe-
sores, involucrarnos en la organizacion interna de la escuela. En to-
dosestos campos tenemos que hacer de la escuela algomuy cercano
Y Nuestro.

Debemoslograr también que el sistema educativo estimule la parti-
cipacion de los padres en la gestion educativa. Los directivos de la
escuela, asi como los maestros en sus aulas de clases, tienen que ser
entrenados para estimular e interactuar con la comunidad de pa-
dres y representantes, para demandar su apoyo y colaboracion. De
esta manera las dos conductas, la de los padres, por unlado, y la de
los maestros, por el otro, reforzaran mutuamente la calidad de la
educacion.

En encuestas de opinién publica realizadas en Venezuela, ha resul-
tado que la segunda causa de inasistencia de los nifos a la escuela
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mencionada por los encuestados es la falta de interés de los padres.
Es de suponer que si los padres dedicamos poco esfuerzo a lograr
que nuestros hijos asistan a la escuela, menos atencion ain presta-
remos ala calidad dela educacion que alli reciben, especialmente si
el sistema tampoco nos exige o incentiva a hacerlo. ks esta la reali-
dad que debemosrevertir en el mas corto plazo posible.

Comunidades organizadas alrededor de la escuela y padres mas in-
volucrados en la educacion de sus hijos contribuirdn a lograr que
también el Estadole otorgue ala educacion la prioridad que merece.

vi. Elevar el maestro a lo mas alto de nuestra estima social.
En la novela Al este del paraiso, sobre el oeste americano de princi-
pios del siglo XX, su autor, el premio Nobel norteamericano John
Steinbeck, escribelo siguiente: «En el pais, el depositario del arte
y la ciencia era la escuela, y el maestro llevaba la antorcha del
aprendizaje y la belleza... El maestro no solamente era una re-
ferencia intelectual y unlider social, sino también un candida-
to muy atractivo para casarse. Una familia se sentia feliz si su
hijo se casaba conla maestra de la escuela»?*.

Un maestro puede influir de manera significativa en el futuro de un
nino. En 1957, Albert Camus, distinguido escritor argelino-francés,
luego de saberse ganador del premio Nobel de Literatura, escribio la
siguiente carta a quien fuera su maestro, muchos anos atras, en los
anosde suinfancia?s:

Querido Sr. Germain:

Hedejado que la conmocion que en estos dias me embarga
disminuya un poco antes de hablarle a usted desde el fondo de
mi corazon. Me acaban de conceder un honor demasiado
grande, uno que yo no busqueé ni solicité. Pero, cuando of la
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noticia, mi primer pensamiento, después de mi madre, fue para
usted. Sin usted, sin la mano afectuosa que usted le extendio al
pequerio nifno pobre que yo er1a, Sin su enseranza y su ejemplo,
nada de esto hubiera ocurrido. Yo no sobrevaloro este tipo de
honores. Pero, porlo menos, élme da la oportunidad de decirle
loque usted ha significado y todavia significa parami, y para
asegurarle que sus esfuerzos, su trabajo, y el corazon generoso
que usted puso en ello, todavia vive en uno de sus pequenos
alumnos quien, a pesar de los arios, nunca ha dejado de ser su
agradecido alumno.

Loabrazo con todo mi corazon.

Albert Camus

Aun cuando se trata de algo verdaderamente excepcional, esta car-
ta sirve para recordarnos lo inmensamente importante que un
maestro puede llegar a ser en la vida de un individuo. Un maestro,
uno solo, puede llegar a hacer una gran diferencia en el futuro de un
nino. Ese eselmensaje de esta hermosa carta.

Una buena parte del futuro de Venezuela esta en las manos, en el co-
razony en la cabeza de unos doscientos mil maestros?. ;Qué sabe-
mos de esos maestros? Sabemos que...

= La estima social por su profesiéon es muy baja, para nada compa-
rable ala quela sociedad tiene por el ingeniero, el médico, el abo-
gado, el economista.

= En muchos casos, el maestro opta por ese oficio porque no puede
acceder a otras carreras, posiblemente las mismas que la socie-
dad valoramas.

= En la universidad, la carrera se dicta como una ciencia tedrica,
cuando enrealidad es una ciencia practica.
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» En muchos casos, el estudiante para maestro dicta clases poco
tiempo antes de graduarse porque no se le exige hacerlo antes 'y
porque, probablemente, tampoco éllo desee.

= [,0s incentivos, tanto materiales como subjetivos, para ser buen
maestro son pobres: un maestrorecibe un salariomiseroy sulabor
es soclalmente poco apreciada.

= Fsfrecuente que los maestros, con el fin de complementar sus ba-
jos salarios, realicen tareas que los alejan de su actividad docente.
Conviene aqui anotar que los paises que se desemperfian mejor en
materia educativa, como Singapur, Finlandia y Corea del Sur, pue-
den atraer a graduados universitarios hacia las tareas de la ense-
Nanza, porque los compensan con salarios atractivos, que les per-
miten concentrarse en sulabor docente.

= Suele ocurrir también que los supervisores de la actividad docen-
te conozcan poco de estay noinspirenrespeto.

= Esmuy dificil que un maestro que incumpla sus funciones sea ex-
pulsado del sistema educativo. Un director de escuela puede pa-
sar afios enviando al Ministerio de Educacién un reporte de ina-
sistencias de un maestro, y no hay resultados.

= Solo el 23% de los maestros desea que su desarrollo profesional se
realice dentro del aula. El resto prefiere que este desarrollo profe-
sional serealice fuera del aula, en actividades administrativas.

= [L,osprogramas de capacitacion que les ofrecen estan desvincula-
dos de sus necesidades y ademas se dictan fuera de la escuela,
porlo cual practicamente obligan a suabandono.

En estas condiciones no podemos sino retroceder; no hay futuro ni
manana posible. Por ello, nos corresponde como sociedad voltear la
mirada hacia el maestro y a los profesionales de la ensefianza como
punto de partida para reestructurar la educacion en Venezuela.
Voltearnos hacia el maestro significa ir mas alla de los episédicos
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aumentos de salarios luego de las habituales escaramuzas entre
gobiernos y sindicatos.

Se trata de afectar todos los espacios de su actuacién: su vocacion,
su formacion, su desempefio dentro y fuera del aula de clase, su re-
muneracion, sus incentivos. En otras palabras, se trata de convertir
hoy almaestro en un centro muy destacado de la atencion del pais.

En conclusién, el Estado y la sociedad venezolana deben movilizar-
se vigorosamente paramejorar sustancialmente el sistema educati-
voenlos préximos anos. Algunas delasiniciativas mas urgentes por
gjecutarincluyen:

= La revision y reforma integral de las condiciones de formacion,
trabajo, desempeno, remuneracion e incentivos para el maestro.

= Lapuestaen funcionamiento de un sistema de evaluacion dello-
gro educativo, a través de examenes estandarizados en forma
regular.

= La gradual abolicién del doble turno en las escuelas, para exten-
derlashoras de actividades escolares. Ello plantearalanecesidad
de reformular otros muchos aspectos del sistema educativo, em-
pezando por la dedicacion y asignacion de trabajo a los maestros,
hasta el curriculo.

» [a atencion inmediata a la escuela secundaria, para compensar
el abandono de que ha sido objeto y facilitar la atencion a la pro-
blematica deljoven y adolescente venezolano.

= Elimpulso ala descentralizacion, por la via de estimular la trans-
ferencia de buena parte de la administracion escolar a estados,

municipios y comunidades.
= Eldesarrollo de programas de formacion de talentos, anivel supe-
rior, para estimular la investigacion cientifica ylainnovacion.
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b. Educandonos en valores

Cuando pensamos en reconstruccion, lo primero que nos viene a la
mente es la reconstruccion fisica, que sin duda es esencial acome-
ter. Toda la infraestructura del pais se encuentra colapsada y es in-
dispensable reconstruirla. Pero hay dimensiones igualmente criti-
cas y cardinales de esta tarea de reconstruccion, como las que
atafien al alma de quienes integramos nuestra sociedad. Una de es-
tasdimensiones esla ética.

La ética se refiere a un codigo de conducta que hemos de asumir
como individuos y como colectivo, Como personas y como organiza-
ciones, para generar entre nosotros el nivel de confilanza necesario
que nos permita solidariamente adelantar las enormes tareas que
tenemos por delante.

La ética estahecha de principios, concepciones y practicas que des-
plegamos cotidianamente. Ciertas concepciones y practicas, como
laindiferencia antelo publico o un débil sentido delojusto, estan re-
nidas con la democracia. Igualmente, la conflictividad politica de
los ultimos afios nos ha hecho retroceder en respeto hacia el otro y
disposicion a dialogar. Hoy, uno de nuestros retos mas importantes
es conjurar el odio en la politica. Debemos emigrar de la politica in-
tolerante ala democracia dialogante, que asume la pluralidad de po-
siciones y busca acuerdos con apego a una concepcion compartida
delojusto. De modo similar, el desarrollo requiere del llamado capi-
talsocial, es decir, lasrelaciones de conflanza que nacen delabuena
voluntad de las personas. La escuela, la familia, la empresa y otros
espacios de interaccion social deben promover el florecimiento de
valores y habitos como la responsabilidad, la honestidad, la coope-
racion, el respeto. No menos importante resulta, para nuestro pro-
greso, el cultivo de la fraternidad —es decir, la preocupacion activa
por la situacion de nuestros semejantes, en especial la de los mas
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necesitados—. Alfin y al cabo, la economia y la politica no pue-
den funcionar bien en un entorno moral pobre. Algo que los ve-

nezolanos hemos aprendido de manera traumatica.

Uno de los mayores danios que nos hizo el régimen chavista alos ve-
nezolanos fue dividirnos profundamente en dos grandes bloques
que por mucho tiempo fuimos o parecimos irreconciliables. El odio,
la intolerancia, elirrespeto, incluso la agresion fisica se hicieron fre-
cuentes entre nosotros. Relaciones familiares y vigjas amistades se
rompieron o tuvieron serias dificultades en su diaria convivencia,
simplemente por el encono que adquirieron las diferencias politicas.
Afortunadamente, ese nivel de antagonismo ha decrecido conside-
rablemente en la medida en que una gran mayoria de la poblacion,
habiendo sufrido en carne propiala masiva destruccion experimen-
tada en todos los drdenes de la vida nacional, nos hemos convertido
en opositora alrégimen vy, por esa via, se hareunificado de ciertama-
neray hasta cierto grado el pais. Peromuchasheridas dela division'y
los enfrentamientos permanecen. Por otra parte, la reunificacion no
puede constituirse simplemente con base en aquello que rechaza-
mos. Esabase es precaria, fragil, perecedera. Debe ser también pro-
positiva, estar anclada en el futuro que deseamos compartir y en
nuevas practicas sociales que deseamos y convenimos en implan-
tar. En tal sentido es fundamental llamar y llamarnos a la reunifica-
cioén para el disefio y la construccion de una nueva sociedad prospe-
1a e inclusiva, donde quepamos todos, sin excepcion. La primera
granjugada, el primer tramo del camino a recorrer en nuestra reuni-
ficacion, es ese, desplegar toda nuestra voluntad y compromiso para
convertirnos y actuar como un solo pueblo, un pueblo unido, capaz
de aceptar, tolerar y valorar la diversidad, la pluralidad, que lejos de
empobrecernos nos enriquece, nos da fuerza. Las tareas que tene-
mos por delante para salir dela situacién en la cual nos encontramos
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y comenzar a transitar un camino de recuperacion y progreso son de
tal magnitud, que intentar hacerlo estando divididos y enfrentados,
lo hard muy dificil siacasonoimposible de alcanzar.

La reconciliacion es al mismo tiempo, un estado y un proceso; un
medioyunfin. Un estado en el que declaramos nuestra intencion de
hacerlo; es el punto de partida. Y un proceso, porque es una practica
que progresivamente, paso apaso, va permeando el tejido social; un
gjercicio a través del cual iremos aprendiéndola, dominandola, dis-
frutandola. La reconciliacién es un medio para descubrirnos, reen-
contrarnos, CONOCEernos y reCoNOCernos, aceptarnos unos a otros,
respetarnos y tolerarnos. Reunificarnos significa sentirnos inclui-
dos, partes de una misma causa, y sentir también la necesidad de
incluir a los demas sin excepcion; demandarla. La reconciliacion
empieza con la palabra y la actitud hacia el otro, hacia los demas, la
forma como pensamos, entendemos, llamamos, tratamos y nos ex-
presamos del otro. También va mucho mas alla. Es el compromiso
de garantizarnos, unos a otros, los mismos derechos y deberes; el
acceso alas mismas oportunidades, la no discriminacion entre no-
sotros por razones politicas, ideoldgicas, religiosas, étnicas o simi-
lares. Es también un fin en si mismo porque nos hara crecer como
individuos y como ciudadanos; nos traerda mayor bienestar y prospe-
ridad. Ultimadamente los valores de la reconciliacion son valores
éticos superiores.

Existen multiples experiencias de reconciliaciéon nacional exitosas,
de casosenlos cuales esta se produjo luego de conflictos muchomas
intensos y prolongados de los que nosotros hemos conocidoy pade-
cido enlosultimos tiempos. All estan los ejemplos de Sur Africa, Ni-
geria, Uganda, Ruanda, Chile, Peruy ElSalvador, entre otros. Se trata
de paises que vivieron terribles experiencias de discriminacion 1a-

cial, de guerras civiles, dictaduras, genocidio y otros crimenes atro-
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ces. Esos paises en algun momento concluyeron que la inica mane-
ra para salir adelante era la reconciliacion; y ese fue el sendero que
siguieron. Esas multiples experiencias, mucho mas complejas y do-
lorosas que las nuestras, nos dicen que los venezolanos debemos es-
tar en capacidad de lograr nuestra propia reconciliacion con relativa
mayor facilidad.

Un gobierno

deunidad democratica

Larecuperacion delalibertady dela
democracia traera consigo tiempos complejos. Es probable que la
caida deladictadura socialistaresulte cadtica y que, por tanto, se re-
quiera un periodo de transicién para recuperar la gobernabilidad.
Para ello sera necesario dar forma a una alianza plural entre los secto-
res politicos democraticos. Los detalles de este proceso, sin embar-
go, no pueden ser predichos y no deseamos especular alrespecto.

Lo que siresulta claro es que, finalizado ese periodo provisional, la
alianza referida debera concretarse en la conformacién de un go-
bierno de unidad democratica. Correspondera a ese gobierno convo-
car a todos los sectores nacionales y mantener una comunicacion
fluida y oportuna con la opinion publica, garantizando que el pais
conozca y comprenda las politicas y medidas que se tomaran. De
igual modo, debera desarrollar una activa politica internacional,
orientada a apuntalar el apoyo de los gobiernos democraticos del
mayor numero posible de paises, en especial delaregion.
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Venezuela tiene la experiencia de un gran pacto nacional que fun-
ciond bastante bien: el Pacto de Punto Fijo, firmado el 31 de octubre
de 1958, unos meses después del derrocamiento de la dictadura de
Marcos Pérez Jiménez. Este pacto, refrendado por los maximos lide-
res de los tres principales partidos politicos de esa época, Romulo
Betancourt (AD), Rafael Caldera (Copei) y Jovito Villalba (URD), esta-
blecié un acuerdo para la transicién democratica y un programa mi-
nimo de gobierno que todos se comprometieron a apoyar indepen-
dientemente de quien ganaralas elecciones venideras. De ese pacto
nacio la Constitucién de 1961, hasta ahora la de mas larga duracion
enla historia politica venezolana.

Un gran acuerdo nacional de similar naturaleza, pero mucho mas
inclusivo, en términos de los sectores que convocay abarque se re-
quiere hoy en Venezuela. Un acuerdo en cuya ejecucion se compro-
metan los lideres delasfuerzas politicas, del empresariado, dela so-
ciedad civilen general.

Un gobierno de unidad nacional debera contar con un plan nacional
de emergencia que comprenda un conjunto de politicas consensua-
das, a ser puesto en marcha en un lapso perentorio. Hoy, buena parte
de esas politicas consensuadas conforman lo que ha venido llaman-
dose «Plan Pais». Dadoslos problemas que atenderan y las metas que
se propondran, estas politicas tendran efectos en diferentes periodos.

Por otraparte, ese gran acuerdo nacional debe serno solo un pacto al-
rededor de un programa minimo de transformaciones, sino también
un llamado a la participacion y la militancia de todos los ciudadanos
enlareconstrucciony el fortalecimiento del pais; un llamado al com-
promiso, alamilitancia, al aporte de cada individuo, familia, nicleou
organizacion, en esas tareas. Al respecto, el Gobierno, en coopera-
cion con diversas organizaciones civiles, debera también desarrollar
una estrategia de reconciliacion entre los venezolanos, luego de tan-
tos anos de degradacion dellenguaje y de practicas intolerantes.
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La Fuerza Armada Nacional Bolivariana debera enfrentar, en cum-
plimiento de su responsabilidad constitucional, cualquier eventual
amenaza a la paz. Su tarea supondra siempre el estricto respeto al
Estado de derechoy, en especial, alos derechos humanos.

Convocatoria
ala ciudadania

Los dias que corren van dejando una estela de imagenes de coraje y
heroismo civico. Ciudadanos anénimos se plantan frente a quienes
gjercen un poder dictatorial para manifestarles que no aceptaran
més humillaciones. Se trata, insistimos, de actos de rebeldia.

Esos actos pueden y deben producirse en todos los ambitos que nos
sea posible. Cada ciudadano esta investido de la legitimidad que le
otorga la Constitucién para actuar en contra de la dictadura. Cada
uno de nosotros es portador del futuro de libertad, justicia y prospe-
ridad que deseamos para todos. Una minoria corrompida, mediocre
vy dogmatica no podra jamas imponernos su proyecto de dominio y
saqueo si cada ciudadano serebela.

Vivimos tiempos dificiles que no sabemos cuando acabaran. Noim-
porta, sin embargo, el costo que pagaremos, pues nuestra causa es
justa. Algun dia, desde ese futuro de paz y bienestar por el que hoy
luchamos, veremos hacia el pasado y recordaremos estos tiempos.
Sentiremos entonces que rebelarnos contra el oscurantismo y la
opresion era lo correcto. Estaremos orgullosos de haber participado
y sabremos, por experiencia propia, que solo merecen lalibertad y la
justicialos pueblos que estan dispuestos a defenderlas con valentia.
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Notas

1 En el sistema premier-presidencial el
primer ministro y el gabinete, aunque
seleccionados por el presidente, son solo
responsables ante el parlamento. En

el sistema presidente-parlamentario el
primer ministro y el gabinete son escodi-
dos por el presidente pero debe contar
con el apoyo de la mayoria parlamentaria
para su eleccion; el primer ministro

y el gabinete son ante el presidente y
ante la asamblea nacional. Cada uno

de estos sistemas tiene sus puntos a
favor y en contra. Se trata, en todo caso,
de sistemas con una amplia y variada
experiencia histérica de la cual podemos
beneficiarnos.

2 La emision de dinero inorganico ocurre
cuando un banco central de un pais emi-
te dinero sin que exista un respaldo en
otros activos (otras divisas, oro, bonos en
moneda extranjera). Un gobierno puede
financiar sus actividades por esta via
—en complicidad con el banco central—
cuando agota la disponibilidad de otros
recursos como tributos o deuda. Eluso
exacerbado del dinero como método de
financiamiento, es la causa de todos los
episodios de hiperinflacién.

3 Observatorio Venezolano de Derechos
de Propiedad. http://paisdepropietarios.
org/propietariosve/observatorio/

4 Contamos con reservas de petro-

leo convencional del orden de 76 mil
millones de barriles (MMMB). A esto se
suman 1,2 billones de barriles de la Faja.
Sisele aplica a esta un factor de recupe-
racion de 25 por ciento, tendriamos unos
300 MMMB adicionales. En total 376
MMDMB, que a la tasa de explotacién de

3 millones de barriles por dia alcanza-
rian para unos 370 anios. Por otra parte,
esto es asi, sino se descubren nuevas
reservas como ha venido ocurriendo du-
rante las ultimas décadas. En realidad,
ello es probable que ocurra, por cuanto
las continuas innovaciones tecnolégicas
permiten exploraciones cada vez mas
profundas que detectan la presencia de
petréleo en nuevas areas, o la recupera-
cién de crudo que se pensaba perdido

5 Mexico's New Energy Model, Jeremy
Martin, 2018.https://www.wilsoncenter.
org/sites/default/files/the_politics_of_
oil_in_mexico_consolidating_the_re-
forms.pdf

6 Para una lectura méas amplia sobre
diversificacion y crecimiento econémico
recomendamos dos lecturas: «Diversifi-
cation Answer to Sustainable Economic
Growth in Developing Countries» de
Emmanuel Botchwey, 2018 y «Export
Diversification and Economic Growth»
de Heiko Hesse, Banco Mundial, 2008

http://siteresources.worldbank.
org/EXTPREMNET/Resour-
ces/489960-1338997241035/
Growth_Commission_Working_ Pa-
per_21_Export_Diversification_Econo-
mic_Growth pdf

7 Sobre este punto especifico de la pla-
nificacion familiar y el embarazo precoz
recomendamos: «Engaging the poor in
poverty reduction: what is the role of the
family planning?» https://www.prb.org/
povertyandfp/

8 En un articulo sobre los avances de la
humanidad desde 1800 en materia de
expectativa de vida y condiciones de
salud de la poblacién, Easterlin (2000),


http://paisdepropietarios.org/propietariosve/observatorio/
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https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/the_politics_of_oil_in_mexico_consolidating_the_reforms.pdf
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https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/the_politics_of_oil_in_mexico_consolidating_the_reforms.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTPREMNET/Resources/489960-1338997241035/Growth_Commission_Working_Paper_21_Export_Diversification_Economic_Growth.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTPREMNET/Resources/489960-1338997241035/Growth_Commission_Working_Paper_21_Export_Diversification_Economic_Growth.pdf
http://siteresources.worldbank.org/EXTPREMNET/Resources/489960-1338997241035/Growth_Commission_Working_Paper_21_Export_Diversification_Economic_Growth.pdf
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argumenta que los mayores avances en
el siglo pasado en materia de salud de
la poblacién de los paises hoy desarro-
llados se debieron al descubrimiento de
técnicas para controlar y prevenir en-
fermedades contagiosas. Asi menciona
que la vacuna para controlar la difteria,
lamasificacién del conocimiento para
mejorar la higiene personal, la técnica
para el control del mosquito que causa
malaria y fiebre amarilla, y la supervision
de la comida y agua para el control del
cdlera, son las principales razones para
explicar el rapido crecimiento experi-
mentado en la esperanza de vida de la
poblacién durante los ultimos 200 afios.

9 Este esquema de seguro universal con
competencia regulada debe ser diferen-
ciado de un sistema de seguro privado
donde el pago depende de la salud del
individuo. Este esquema de seguridad
social integral es el modelo utilizado

en paises como Alemania y Holanda.

En general, estos piensan buscar una
mayor participacion del consumidor en
la escogencia del proveedor de servicios
meédicos, al mismo tiempo que generan
una competencia regulada entre los
proveedores, para que estos mejoren

la calidad y el acceso alos servicios
suministrados. De acuerdo a un reporte
del Banco Mundial, aun en paises con
una tradicion de un sector salud mas
publico como en el Reino Unido, también
estan experimentando con este tipo de
politicas en busca de una competencia
regulada que cree incentivos para me-
jorar la provision de servicios médicos.
Por ejemplo, a mediados de los ochenta,
en el Reino Unido se implementé un
mecanismo mediante el cual se entrega

parte del presupuesto de los hospitales
amédicos generales, «gatekeeper, lo
que les permitiria a estos comprar a los
mejores proveedores de servicios para
sus pacientes.

10 La implementacién de un seguro
universal seria la manera de lograr que
los recursos publicos utilizados en el
sistema llegaran a los mas necesitados
y, por lo tanto, que el sistema de subsidio
sea progresivo. En Venezuela, el actual
seguro social solo cubre al 48 por ciento
de lapoblacion y principalmente presta
beneficios a aquellos trabajadores y sus
familiares que se encuentran en el sector
formal de la economia. Los subsidios

a este sistema segmentado y muy
diversificado son claramente regresivos.
Ejemplos de un esquema de subsidio
progresivo son el sistema de seguridad
social en Corea, donde el 30 por ciento
de las contribuciones al seguro social
provienen del Gobierno para cubrir el se-
guro de los hogares con bajos ingresos.
En Latinoamérica, Costa Rica posee un
esquema de seguro social universal con
resultados exitosos en materia de salud.
La esperanza de vida para las mujeres
en Costa Rica para finales de 1990 fue de
79 afos, y lamortalidad infantil en nifios
menores de b anos es de 13 por 1.000
ninos nacidos vivos (Dow, 1999).

11 El gasto publico en hospitales no
necesariamente beneficia a la poblaciéon
mas pobre del pais. Para lograr alcanzar
alapoblacién mas vulnerable y pobre
del pais se deben disefiar y mejorar
programas que ofrezcan servicios que
son mayormente usados por los grupos
mas vulnerables de la poblacion. Enun
reciente estudio sobre el sector salud en
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Paraguay en 4 de sus principales esta-
dos, se encontrd que un 47 por ciento de
las personas pertenecientes al quintil
mas rico recibi¢ en establecimientos
publicos servicios médicos generales
gratis, mientras que solo un 19 por ciento
de las personas pertenecientes al quintil
més pobre recibi6 servicios médicos gra-
tuitos en estos establecimientos. Mas
aun, solo uno de cada tres individuos
mayores de cinco anos pertenecientes

al quintil méas pobre de la poblacién usd
los establecimientos publicos para el
tratamiento de enfermedades. Final-
mente, 25 por ciento de los individuos en
el quintil mas rico de la poblacién usaron
establecimientos publicos para servicios
de atencion al parto.

12 Debido a la rapida difusion del cono-
cimiento médico para el tratamiento y
prevencion de enfermedades y la dis-
minucién de la tasa de fertilidad, la pro-
porcion de personas mayores de 60 afios
en paises en desarrollo esté creciendo a
tasas mas rapidas que las experimenta-
das por paises desarrollados. Un reporte
del Banco Mundial indica que en Bélgica
tomo 100 afios para que el porcentaje

de personas mayores de 60 afios se
duplicara de 9 por ciento a 18 por ciento.
En Venezuela, ese proceso se estima
que tomara 22 afios. Elresultado de esta
rapida evolucion es que los paises en
desarrollo tendran que enfrentar proble-
mas relacionados con su poblacién en
mayoria de edad con una perspectiva
de ingresos per capita menor a la de los
paises desarrollados.

13 Los economistas comenzaron a
incluir el recurso humano como variable
en los modelos de crecimiento econo-

mico a partir de la década de los setenta
del siglo pasado, cuando la atencién de
los macroeconomistas se volco hacia los
temas del crecimiento econémico.

14 Para unalectura mas amplia sobre
el papel de la familia en la educacion,
recomendamos la lectura de «Elrol de
la familia en los procesos de educacion
y desarrollo humano de nifios y nifias»,
Universidad Metropolitana. https://
www.uam.mx/cdi/pdf/redes/xi_chw/
cendif_rol.pdf

15 La productividad de los trabajadores
depende también de muchos otros fac-
tores, externos e internos a la empresa,
tales como la infraestructura del pais, el
clima de negocios, la cantidad y calidad
de maquinarias y equipos de que dis-
ponga la empresa, su clima laboral, etc.

16 La ultima informacién disponible
sobre los afios promedio de escolaridad
en la Unesco es de 2015, con los siguien-
tes resultados para algunos paises:
Alemania (14,1), Estados Unidos (13,5),
Suiza (13,7), Australia (12,2) y Venezuela
(10,1 anos).

17 Por poblacién en edad escolar se
entiende la poblacién que estd entre
los 7 y los 22 anos.

18 Dentro de estos nuevos esquemas
pedagdgicos destaca, por ejemplo, el
llamado «phenomenom learning». Se
trata de un modelo introducido hace
pocos anos en las escuelas, que consiste
en la sustitucion de las tradicionales
asignaturas por proyectos y trabajos
de investigacion, donde los alumnos
pueden escoger un tema de su interés,
el cual es planificado y desarrollado
conjuntamente con los profesores


https://www.uam.mx/cdi/pdf/redes/xi_chw/cendif_rol.pdf
https://www.uam.mx/cdi/pdf/redes/xi_chw/cendif_rol.pdf
https://www.uam.mx/cdi/pdf/redes/xi_chw/cendif_rol.pdf

http://www.bbc.com/mundo/noti-
cias/2016/12/151201_finlandia_cam-
bio_educacion_ab

19 Por supuesto, la posibilidad de asig-
nar abundantes recursos publicos tam-
bién a la educacion superior depende de
lariqueza del pais de que se trate. Es asi
como, por ejemplo, en Chile y en Estados
Unidos existe una discusion actualmen-
te sobre la conveniencia y posibilidad

de otorgar mas financiamiento publico a
la educacion superior; hacerla inclusive
gratuita.

20 Por esta razon la tendencia mundial
es que la educacién basica y secundaria
se financie mas con recursos publicos,
mientras que para la educacién superior
aumenta el componente de financia-
miento privado. Este financiamiento
privado puede asumir muchas formas,
incluyendo préstamos a los estudiantes
de educacion superior a ser cancelados
cuando estos empiecen a desarrollar su
vida profesional.

21 Uno de esos trabajos es el del desta-
cado economista Robert Barro: «Human
capital and growth in cross-country
regressions», 1998.

22 Encuesta sobre Condiciones de Vida
Venezuela 2017.

23 También existen evaluaciones inter-
nacionales como el PISA (Programme
for International Student Assessment).

Evalua Lenguaje, Matematica y Ciencias

organizada por OECD. En su progresivo
aislamiento, Venezuela participa cada

vez menos de estos estudios y evaluacio-

nes internacionales.

24 Al este del paraiso, John Steinbeck,
1952.

25 Cartas contenidas en «The First
Many, Vintage Books, 1995. 19 de no-
viembre de 1957

26 Regnault, Blas. «Situacién del capital
profesional de los docentes en Venezue-
lan. IIES-UCAB, 2003. Mimeo.
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Un sueiio para
Venezuela g

«Enlalista de variados y buenos intentos por explicar
nuestra casi secular y compleja situacion, esta segunda
edicion de Un sueno para Venezuela ofrece una interpre-
tacion integral sobre el problema venezolano, nutrida no
solo por la evolucion personal de los autores, sino también
por muchos anos de intercambio y experimentacion pedagogica
desde la asociacion civil Liderazgo y Vision [.. ]

[...]un esfuerzo intelectual que no solo es integral y pedagogico,
sino que esta también dotado de conciencia historica, dando
cuenta sobre los problemas que nos aquejan y conectandolos con

la experiencia de otras naciones y la nuestra. No es un gjercicio
onirico con su carga de irrealidad o alucinacion. El titulo que le

ha servido siempre de nombre al libro y sus proyectos, es una
instigacion para que, de forma analitica, ordenada y esperanzada,
los venezolanos podamos establecer los elementos de nuestra
problematica, las causas de su persistencia y feroz agravamiento,
las formas de superarla de acuerdo a nuestras capacidades y la
vision de lo que podriamos ser a la vuelta de una generacion.

Se trata de echar mano de nuestros mejores activos, incluyendo
patrones de la cultura, para organizarlos bajo formas institucionales
incubadoras y generadoras de bienestar. Como rezaba una hermosa
frase del proyecto pedagogico de teatro de calle con el que

recorrimos varios estados: somos como quien vuela papagayos,

LS

con lamirada en el cielo y los pies en la tierray.

Del Prologo, escrito por LlDERAzéo

. . , Y VISION
Felipe Benites y Alonso Dominguez






