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Union Europea

Clausula de exencion de responsabilidad
«La presente publicacién ha sido elaborada
con la asistencia de la Unién Europea. El
contenido de la misma es responsabilidad
exclusiva de “Cedice Centro de Divulgacién
del Conocimiento Econémico” 'y en
ningtn caso debe considerarse que reflja
los puntos de vista de la Unién Europea».



La Union Europea

La UE es una asociacién econémica y politica
singular de 28 paises europeos que abarcan
juntos gran parte del continente.

La UE se fund6 después de la Segunda Guerra
Mundial. Sus primeros pasos consistieron
en impulsar la cooperaciéon econémica con
la idea de que, a medida que aumentase la
interdependencia econémica de los paises
que comerciaban entre si, disminuirian las
posibilidades de conflicto entre ellos. El
resultado fue la Comunidad Econémica Europea
(CEE), creada en 1958, que en principio suponia
intensificar la cooperacién econémica entre
seis paises: Alemania, Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo y los Paises Bajos. Posteriormente,
se cre6 un gran mercado Unico que sigue
avanzando hacia el logro de todo su potencial.

Derechos humanos e igualdad

Uno de los principales objetivos de la UE
es promover los derechos humanos en
su interior y en todo el mundo. Dignidad
humana, libertad, democracia, igualdad,
Estado de Derecho y respeto de los derechos
humanos son sus valores fundamentales.
Desde la firma del Tratado de Lisboa en 2009,
la Carta de los Derechos Fundamentales de
la UE retne todos estos derechos en un tnico
documento. Las instituciones de la UE estan
juridicamente obligadas a defenderlos, al igual
que los gobiernos nacionales cuando aplican la
legislacion de la UE.



Libertad

IDEAS EN ACCION

CEDICE Libertad es una organizacién sin
fines de lucro que tiene como mision
divulgar, formar, investigar y defender los
principios del libre mercado y la libertad
individual, para construir una sociedad de
personas libres y responsables.

El Observatorio Econémico Legislativo de
CEDICE Libertad tiene como objetivo
contribuir a mejorar el didlogo democrético,
através del monitoreo, seguimiento y analisis
de las leyes econémicas y su impacto, incidir
en politicas publicas y dar a conocer
la  metodologia costo-beneficio como
instrumento para abogar por una mejor
legislacién que beneficie a los ciudadanos.

Entre las actividades que realiza estan:

talleres, mesas de analisis, produccion de
documentos, investigacion, boletines.

Mas informacién:

www.cedice.org.ve

E-mail: cedice@cedice.org.ve

observatoriocedice@gmail.com

Twitter: @cedice

Telf: 58-212-571.3357 Master

Fax: 58-212-576.0512



Presentacion

La economia de mercado privilegia la existencia
delalibre empresa como base parala generacion
de riqueza, empleo y bienestar en la poblacioén,
por ello es importante que el marco juridico
para hacer negocios sea lo mas flexible posible
a fin de atraer inversién, promover empresarios
y emprendimientos de una manera formal que
generen mas y mejores empresas.

Con el presente trabajo “Hacer negocios en
Venezuela: costos e impacto del marco legal
regulatorio” de la serie Dialogo Democratico,
el Centro de Divulgaciéon del Conocimiento
Econémico A.C. “CEDICE-Libertad”, a través
de su Observatorio Econémico Legislativo
(OEL) y producto de la investigacion a cargo
de la profesora Andrea Rondén Garcia, PhD,
presenta a la ciudadania este material que
demuestra la cantidad de tramites y pasos que
se llevan adelante en Venezuela para constituir
una empresa, analizados desde la perspectiva
juridica y econémica.

Un Gobierno limitado y eficiente deberia
dedicarse a funciones propias en materia de
seguridad, justicia, obras publicas, ademaés
de garantizar la libertad econémica para
permitir que las empresas produzcan bienes y
servicios en cantidad y calidad, de este modo
se generarian muchas oportunidades y empleos
suficientes para todos, por ello una legislacion
costosa disminuye esa posibilidad.

Las excesivas regulaciones son nocivas porque
terminan elevando el costo de hacer negocios
y alejan la inversion, por ello se debe crear un
marco juridico acorde para que las empresas



privadas compitan en un ambiente adecuado y
si fracasan es, porque no han sabido adaptarse
al mercado. Por ello el simplificar tramites para
propiciar empresas formales, creadoras de
empleo y riqueza deberia ser la norma.

Con esta publicaciéon se espera contribuir al
dialogo que permita revisar los inconvenientes
que tienen los excesivos tramites y costos para
formar una empresa en el pais, ademas de
propiciar el debate transparente para un disefio
de politicas publicas que tienda a destrabar los
diferentes nudos detectados y a mejorar el clima
de negocios en Venezuela.

Equipo del Observatorio Econémico Legislativo
CEDICE Libertad



Introduccion

En una economia de mercado se reconoce
la existencia de derechos y libertades indi-
viduales, especificamente, derechos econémicos
(propiedad privada y libertad econémica)
y prestacionales o sociales (derecho al trabajo,
a la salud, a la educacién); se respeta la
libre competencia, entendida como la libre
concurrencia de operadores econémicos y
el derecho de selecciéon de los consumidores;
se permite la participacion del sector privado
para satisfacer eficientemente las demandas de
bienes y servicios con una participacion
del Estado como excepcion y debidamente
justificada.

La experiencia demuestra que una economia
de mercado es la base para la generaciéon de
riqueza, empleo y bienestar, razén por la
cual es importante garantizar las condiciones
necesarias para que se cumplan los elementos
que caracterizan esta economia de mercado.
Dentro de esas condiciones necesarias se
debe prestar atencion al ordenamiento juridico
vigente, el cual debe favorecer la inversién y
facilitar la generaciéon y prestacion de bienes
y servicios.

El presente trabajo del Centro de Divulgacion
del Conocimiento Econémico para la Libertad
-CEDICE- tiene como propésito describir
el marco juridico institucional en el que se
desenvuelven las empresas en Venezuela;
analizar dicho marco desde la perspectiva de
sus costos; presentar un breve diagndstico de
la situacién como resultado de la aplicacién de
las leyes, decretos, providencias y resoluciones
de ese marco juridico institucional; y con apoyo
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en experiencias de otros paises, contribuir a
la discusién para mejorar el clima para hacer
negocios en nuestro pais.

Para cumplir con este propdsito, se ha limitado
el trabajo a la regulacién que deben cumplir las
empresas para constituirse y comenzar a operar
en el pais.



Marco juridico e institucional de
las empresas en Venezuela
Desde el punto de vista constitucional, con
mayor o menor intensidad, en Venezuela
ha existido una tradicion de respeto y
reconocimiento de la propiedad privada y de
la libertad econémica en Venezuela. Sin
embargo, especialmente en la dltima década,
la regulacion legal y sub-legal ha comprometido
seriamente estos derechos. Cabe destacar, que
estaregulacion principalmente esta desarrollada
en decretos ley, es decir, lo que deberia ser
excepcional se ha convertido préacticamente en
una regla.

Uno de los mejores ejemplos de limitaciones
de la propiedad y de la libertad econémica es
a través del control de cambio cuya regulacion
encontramos en el Decreto con Rango, Valor
y Fuerza de Ley del Régimen Cambiario y sus
Ilicitos, los Convenios Cambiarios y las todavia
vigentes Providencias de la Comisién Nacional
de Divisas (CADIVI) (hoy Centro Nacional de
Comercio Exterior, CENCOEX).

En virtud del control de cambio, en lo que
respecta a las personas juridicas, (i) se debe
solicitar autorizacién para la adquisiciéon de
divisas para importar; (ii) se deben vender
obligatoriamente las divisas adquiridas por
concepto de exportaciéon de bienes y servicios;
(iii) se debe solicitar autorizacion para la
adquisicién para el pago de regalias generadas
por los contratos de licencia de marcas; (iv)
se debe solicitar autorizacién de divisas para
repatriar los dividendos.

Ademas desde el afio 2003 se han dictado
decretos para regular el precio de ciertos
productos declarados de primera necesidad.
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Pero esta excepcion se hizo general con la Ley
de Costos y Precios Justos, hoy derogada por
el Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Organica de Precios Justos.

Este Decreto-Ley fija los precios maximos
de venta de los productos y los margenes de
ganancia de las empresas. Ademads, vinculado
con el régimen del control de cambio, el
Decreto-Ley dispone expresamente que a los
fines de gestionar la adquisicion de divisas
y cualquier otro tramite que establezca el
Ejecutivo Nacional, los sujetos de aplicacion
del instrumento deberdn demostrar ante
la Superintendencia para la Defensa de los
Derechos Socio Econémicos (SUNDDE) el
cumplimiento de los criterios de precios justos,
independientemente de que exista o no fijacion
expresa.

Una de las secuelas més importante de este
altimo Decreto-Ley es el limbo absoluto en el
que se encuentran los venezolanos en materia
de proteccién al consumidor, quien en teoria
era el objeto de proteccion de las medidas
econémicas adoptadas desde diciembre
de 2013. El Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de Precios Justos
deroga expresamente la Ley para la Defensa
de las Personas en el Acceso a los Bienes y
Servicios sin proveer una sustitucién en la
materia que regula.

En materia laboral, se dict6 el Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgénica del
Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras y
su Reglamento que impone nuevas exigencias
obligaciones para los patronos como mayores
exigencias para la contrataciéon de personal,
pago de dias adicionales a los empleados, la
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absorcion de personal tercerizado, la reduccion
de la jornada laboral, entre otros.

Igualmente la carga laboral se ha incrementado
por la imposibilidad de despedir personal a
causa de la inamovilidad laboral que ha estado
vigente por 10 afios.

Como resultado de lo anterior, no se han creado
nuevas fuentes de empleo, la subsistencia de
las empresas cada vez es mas dificil, se crean
nuevos obstdculos para la contratacién de
mujeres jovenes, entre otros efectos.

Aunque con el fenémeno de la descodificacion
muchas disposiciones que regulan la actividad
del empresario se encuentran en leyes
especiales, aun se puede afirmar que el estatuto
general del empresario se conserva en el Codigo
de Comercio.

Ahora bien, si recordamos que la dultima
reforma de este Codigo fue de 1955 y varias de
las areas de este Cédigo no fueron objeto de
esta ultima reforma, podriamos decir que este
Coédigo se ha quedado rezagado y ello no ha
sido remediado del todo por el compendio de
leyes especiales.

Ademas de las leyes especiales como es el caso
de la Ley de la Actividad Aseguradora; Ley
de Instituciones del Sector Bancario, etc., se ha
tratado de regular algunos aspectos de las
sociedades mercantiles con la Ley de Registro
Publico y del Notariado, que lamentablemente
gracias a las potestades otorgadas a los
Registradores (porejemploelarticulo56, numeral
1, mediante el cual el Registrador Mercantil
puede rechazar la inscripcién de una sociedad si
considera que el capital es insuficiente para la
consecucion del objeto social) estos obran con
arbitrariedad mas que con discrecionalidad.
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La arbitrariedad con la que acttan los
Registradores no ha disminuido con la
Resolucién N° 19 mediante la cual se establece
los requisitos tnicos y obligatorios para la
tramitacién de acto o negocios juridicos en los
Registros Principales, Mercantiles, Publicos
y las Notarfas. Esta Resolucién en principio
estableceria los requisitos y exigencias a cumplir
para la inscripcién de los actos realizados por
los comerciantes, razén por la cual se incluye en
su denominacién requisitos tnicos. Pero en la
préctica ha sido entendida como una Resolucién
que establece una lista enunciativa y no taxativa,
con lo cual se vuelve nuevamente al tema de la
arbitrariedad de los Registros.

Varias de estas regulaciones han generado
dudas e incertidumbre que han intentado
aclararse mediante nuevos Reglamentos vy
Providencias, como es el caso de la Providencia
Administrativa N° 003/2014 dictada por la
SUNDDE, la cual prevé los criterios contables
que deberan utilizar los sujetos de aplicacion
del Decreto-Ley Organico de Precios Justos para
la adecuacion de sus estructuras de costos o
el Reglamento Parcial de la Ley Organica
del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras,
que establece disposiciones relativas a la
jornada de trabajo.

También conviene destacar que la regulacién
anterior impone una serie de obligaciones
relacionadas con las inscripcién de la compaiiia
ante organismos publicos; actualizar la
informacién anualmente o cada vez que se
produzca algin cambio o incluso requerir
autorizacién para efectuar algunas operaciones
particulares.
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A titulo de ejemplo, una compafia recién
constituida deberad inscribirse en el Registro
Unico de Informaciéon Fiscal para obtener
el RIF, necesario para efectuar cualquier trdmite
u operacién; antes de iniciar sus actividades
econémicas debera obtener la licencia de
actividades econémicas en la Alcaldia donde se
encuentre su domicilio; para dar cumplimiento
con las obligaciones laborales, debera
inscribirse en el Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales (IVSS), el Instituto Nacional
de Capacitacion y Educaciéon Socialistas
(INCES), el Banco Nacional de Vivienda y
Habitad (BANAVIH), entre otros; para dar
cumplimiento a sus obligaciones tributarias
debera inscribirse en el Fondo Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovacion (FONACIT),
el Fondo Nacional del Deporte la Actividad
Fisica y la Educacién Fisica (FND), entre otros;
si desea adquirir divisas para importaciones
u otras operaciones debera inscribirse en
el Registro de Usuarios del Sistema de
Administracién de Divisas (RUSAD).

Lo anterior no incluye registros recientes como
el llevado por el Sistema Integral de Gestién
para las Industrias y el Comercio (SIGESIC) o
por la SUNDEE.

Igualmente, cada uno de estos registros conlleva
obligaciones actualizacién de la informacién y
notificacion de cambios.

Finalmente, lo anterior supone por una parte un
complejo y poco claro marco institucional para
las empresas y por otra parte se traduce en una
atribucién de mayores competencias para los
organismos del Estado y menos espacio para el
desarrollo de las actividades econémicas de los
empresarios.
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) Analisis de los costos del marco
. institucional en Venezuela
En los altimos afios los decretos leyes, las leyes,
las providencias y resoluciones han generado
pérdidas en la rentabilidad de las empresas.
Sobre esta realidad se han hecho estudios como
es el caso de Doing Business del Banco Mundial,
las descripciones del panorama de inversiones
elaboradoras por el Consejo de Promocién de
Inversiones (CONAPRI), el Indice de Libertad
Econoémica que elaboran la Fundaciéon Heritage
-el Wall Street Journal de USA, el indice de
Libertad Econémica en el Mundo que elabora
el Fraser Institute de Canada, el International
Property Rights Index elaborado por la Alianza
de los Derechos de Propiedad y el Indice de
Calidad de las Instituciones de 2012, entre otros.

El informe del Banco Mundial, denominado
Doing Business de 2013, coloca al pais en
el puesto 180 de un total de 185 naciones
evaluadas. Abrir un negocio en el pais puede
tardar 144 dias, mientras que el promedio de
América Latina y el Caribe es de 53 dias y en
los paises desarrollados 12 dias. Por lo menos 17
procedimientos o pasos basicos deben hacerse
para establecer una nueva empresa.

En otros paises de Ameérica Latina y el Caribe
los procedimientos para hacer un negocio o
abrir una empresa promedian 9 pasos, y en
los paises de la OCDE (Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico) es de
apenas 5 tramites.

El Banco Mundial indica que el costo de abrir un
negocio y el exceso de trdmites en Venezuela,
es de aproximadamente 27,7% del ingreso
per capita del pais. En las naciones desarrolladas
es de solo 4,5%.
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Doing Business también destaca que en
Venezuela pese a que los permisos para
iniciar una construccién, son pocos en
comparacién conotros paises, los documentos no
se obtienen de forma répida, lo que hace que las
edificaciones se tarden mas de lo esperado.

En promedio son 10 los procedimientos para
tramitar los permisos de construccién en
Venezuela, en América Latina y el Caribe son 13
y en los paises de la OCDE son 14.

Sin embargo, el tiempo invertido promedio para
sacar los documentos e iniciar la construccién es
de hasta 381 dias, mientras que en el resto de la
region son 225 dias y en los paises desarrollados
143 dias.

En el sector construccién los costos para la
obtenciéon de permisos se elevan al punto que
el Banco Mundial calcula que equivale a 123,5%
del ingreso per cépita. Estos costos solo incluyen
tasas oficiales de pago de procedimientos,
tarifas ante entes por obtener documentos,
entre otros. En economias desarrolladas, el
mismo equivale a 78,7% del ingreso por persona.

El informe de Doing Business registra los
procedimientos que requiere una empresa del
sector industrial de la construccién por ejemplo
para edificar un almacén. Los procedimientos
que en promedio, como se sefial6, son 10,
incluyen la presentaciéon ante las autoridades
de los documentos especificos de la obra,
planos, mapas, ademas de la obtencién de
las autorizaciones de licencias, permisos,
certificados y recepcién de todas las visitas de
inspeccion.

Otros pasos incluyen los permisos para instalar
servicios de agua, alcantarillado, telefonia entre
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otros servicios. Igualmente los registros de la
propiedad, y los honorarios profesionales.

Los pasos para la obtencion de electricidad,
también se miden para determinar qué tan facil
es montar un negocio en un pais. En Venezuela
obtener este servicio e instalarlo en una empresa
o industria nueva aunque implica sélo 6 pasos,
puede tardar 158 dias, mientras que el promedio
enlaregion de América del Sur y el Caribe es de
66 dias y en la OCDE de 98 dias.

Se incluye entre los procedimientos la solicitud
y firma de contratos con empresas de suministro
de electricidad, asi como todas las inspecciones
y autorizaciones necesarias por parte de dicha
empresa y otros organismos.

En el caso de Venezuela la emergencia eléctrica,
y las fallas del sistema han generado que
las empresas no solo tengan que tramitar la
garantia de la conexién del servicio por las
vias regulares, también la compra de plantas
eléctricas y costosos equipos que suministren
energia de forma alternativa al sistema
interconectado nacional debido a los apagones.
En el sector de alimentos los problemas por las
fallas eléctricas han generado la interrupcién
de procesos, lo que desencadena la pérdida
de materia prima e incremento de costos de
produccion.

El Banco Mundial calcula en su informe Doing
Business que el costo de obtener electricidad
para una nueva empresa en Venezuela es de
1.022,6% de ingreso per capita. Este informe
se hizo cuando atn no se habia anunciado
la intervencion de la Corporacién Eléctrica
Venezolana (CORPOELEC) y tampoco las
medidas que aumentaron las sanciones por
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consumo de electricidad por encima del
promedio.

El otro procedimiento es el registro de la
propiedad, en el caso de Venezuela se tienen que
cumplir 8 procedimientos, en América Latina y
el Caribe el promedio es de 7 y en la OCDE solo
5. Enesterenglon se incluyen los procedimientos
para que una empresa pueda adquirir una
propiedad, también la transferencia del titulo, el
registro, y la contrataciéon de abogados expertos
en propiedades, los notarios y los registros.
El proceso se tarda en promedio 38 dias, una
media favorable si se compara que en otros
paises latinoamericanos es de 67 y en los
desarrollados 26.

No obstante lo anterior, abogados expertos en
el area inmobiliaria destacan una serie de trabas
y obstaculos que le restan importancia a la
brevedad del tiempo que destaca este informe.

El procedimiento en general supone (i) la
presentacion del documento de compra venta
con sus respectivos anexos, entre los que
destacan ficha catastral; solvencia del servicio de
agua; solvencia del Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales (IVSS) y solvencia de impuestos
municipales; (ii) revision de los documentos;
(iii) si no existen observaciones preliminares se
calculan los derechos de registro cuyo monto
dependerd entre otros factores del monto de la
operacién; (iv) se presenta el comprobante de
pago de los derechos de registro; (v) el Registro
espera a que el pago se refleje en el sistema y (vi)
se fija fecha de otorgamiento del documento.

En la practica lo que mds destaca de este
procedimiento es que antes del otorgamiento del
documento, es factible que el Registro presente
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objeciones al documento, lo cual dificulta el
registro de la operacién porque varios de los
anexos al contrato de compra venta debido a
su corta vigencia estarfan préximos a vencer.
Ademas, la obtencién de los nuevos documentos
requeridos o el cumplimiento de las nuevas
exigencias deben hacerse a la brevedad
porque los derechos de registro vencen a los 60
dias continuos luego de la fijacion de la fecha de
otorgamiento.

El Banco Mundial también mide la proteccién
de las inversiones que ofrecen los paises. En el
informe se indica que el indice de fortaleza de
proteccion de la inversion es bajo en el caso de
Venezuela, en un puntaje del 0 al 10, el pais esta
en 2,3 puntos mientras que en Ameérica Latina y
el Caribe, este indice es de 5.

Otros tramites como el pago de impuestos
también definen las facilidades para hacer
negocios en una economia. En Venezuela en
promedio una empresa debe realizar 71 pagos
de impuestos cada afo, y debe invertir al menos
792 horas en hacerlo. Los impuestos laborales y
contribuciones parafiscales equivalen a 18%,
otras cargas parafiscales e impositivas se
promedian en el 38,5% y la tasa de impuestos
total equivale a 62,7% de las ganancias. En
América Latina y el Caribe se deben hacer
30 pagos de impuestos y en los paises mads
desarrollados solo 12. El tiempo en la region es
de 367 horas por afio y en la OCDE 176 horas.

Con relacién a este punto, mencioén especial
merece el régimen de importacién considerando
que Venezuela es un pais con baja produccién
nacional; constante disminucién del sector
industrial y cada vez mas dependiente de
las importaciones de practicamente todos
los rubros de productos.
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En este sentido, el Banco Mundial también
revela que para un importador venezolano los
trdmites también son “engorrosos”. En términos
generales debe tramitar 9 documentos; se puede
tardar en promedio 71 dias para su obtencién
y el costo de importacion por contenedor lo
estiman alrededor de 2.869 délares. Lo que
indicaremos a continuaciéon podria incluso
aumentar estos nameros.

A titulo de ejemplo enunciamos algunos de
estos documentos imprescindibles para poder
importar:

*Documento de embarque

*Orden de liberacién de cargas

* Certificado de fumigacién

*Certificado de origen

*Factura comercial

* Declaracién de Importacion Aduanal
(Servicio Nacional Integrado de

* Administraciéon Aduanera y Tributaria)

¢ Certificado de No Produccion Nacional o
Produccién Nacional Insuficiente emitido
por el Ministerio competente

*Normas técnicas de la mercancias y
certificados (salud, sanidad, etc)

*Recibos de manejo aduanal de mercancia.

Este informe sin embargo, no incluye los
problemas recientes que han tenido los
importadores por los constantes y frecuentes
cambios de las reglas en el régimen de control
de cambios.
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21 Tasas Cambiarias que afectan
) a las empresas

Después de afios de funcionamiento de CADIVI
como el 6rgano de administracién cambiaria,
debido a los cambios recientes, actualmente
existen 3 mecanismos para adquisicion de
divisas:

(i) A través del Centro Nacional de Comercio
Exterior (CENCOEX) (antiguo CADIVI)
(procedimientos iniciados mediante solicitudes
ante este organismo)

Tasa de cambio aplicable:

* De conformidad con el Convenio N° 25, la
liquidacién de las operaciones de venta de
divisas destinadas se efectuaré al tipo de cambio
resultante de la dltima asignacién de divisas
realizada a través del Sistema Complementario
de Administracién de Divisas (SICAD) para
los siguientes conceptos:

* Efectivo con ocasién de viajes al exterior.

*Remesas a familiares residenciados en el
extranjero.

*Pago de operaciones propias delaaeronautica
civil nacional.

*Contratos de arrendamiento y servicios,
uso y explotacién de patentes, marcas,
licencias y franquicias, asi como para la
importacién de bienes inmateriales; pago
de contratos de arrendamiento de redes;
instalacién, reparaciéon y mantenimiento
de maquinarias, equipos o software
importados correspondientes al sector
telecomunicaciones.

eServicio publico de transporte aéreo
internacional de pasajeros, carga y correo
debidamente habilitadas por el Ejecutivo
Nacional.
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eInversiones internacionales y los pagos

de regalias, uso y explotacion de patentes,
marcas, licencias y franquicias, asi como de
contratos de importacién de tecnologia y
asistencia técnica.

*Operaciones propias de la actividad
aseguradora.

* De conformidad con el Convenio N° 14, para el
resto de los conceptos no indicados en el articu-
lo 1 del Convenio Cambiario N° 25, se aplicara
la tasa de cambio de Bs. 6,30 por doélar de los
Estados Unidos de América.

Actualmente existe un proceso de transicién
entre CADIVI y CENCOEX, quedando
eliminado el primero y sustituido por el
segundo. Se espera que esta transicion termine
el 31 de diciembre de 2014.

(ii) A través del Sistema Complementario de
Administracion de Divisas (SICAD I) (subastas
especiales coordinadas por CENCOEX)

Tasa de cambio aplicable:

El CENCOEX efectuard la adjudicacion
e informard de ello al Banco Central de
Venezuela” a los efectos de que el Instituto
Emisor determine el tipo de cambio aplicable a
la subasta correspondiente, o el tipo de cambio
implicito que se genere por el precio dela postura
para la compraventa en bolivares de los titulos
denominados en moneda extranjera, segin el
caso; el Centro Nacional de Comercio Exterior
procedera a notificar los resultados al mercado
financiero por los sistemas de informacién
publica y/o especializados, segtin los términos
de la convocatoria”.
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iii) A través del Sistema Cambiario Alternativo
de Divisas (SICAD II) (compra y venta de
divisas coordinado por el BCV)

Tasa de cambio aplicable:

El BCV, al cierre de cada jornada, publicard en
su pagina web el tipo de cambio de referencia el
cual sera el tipo de cambio promedio ponderado
que resulte de las operaciones transadas en el
SICAD II durante ese dia.

Empresas de los sectores salud, alimentos,
repuestos, maquinaria, automotor, vestido y
calzado, manifactura en general entre otros,
sefialan que los retrasos para obtener divisas
promedian entre 90 y hasta mas de 220 dias.

Para adquirir divisas a través de CENCOEX, una
compafifa recién constituida debe registrarse
en el Registro de Usuarios del Sistema de
Administraciéon de Divisas (RUSAD) de acuerdo
con la Providencia N° 106 (todavia vigente).
El procedimiento supone la consignacion de
al menos 16 documentos adicionales entre los
que destacan una serie de solvencias que deben
estar vigentes en todo momento del proceso y
copias certificadas del documento constitutivo
estatutario y de las actas de asambleas de
accionistas mas importantes, todo lo cual
depende de los Registros Mercantiles que
actualmente también presentan fuertes retrasos.
Lo anterior se agrava si se toma en consideracién
que debido a la transicion de CADIVI a
CENCOEX, el RUSAD estdan temporalmente
suspendido.

Ahora bien, con relacién a las compafias ya
operativas e inscritas en el RUSAD para la
obtenciéon de divisas se debe seguir otro
procedimiento establecido en la Providencia N°
119 (todavia vigente).
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3 Recomendaciones para mejorar
el clima para hacer negocios

Para mejorar el clima para hacer negocios en
Venezuela necesariamente se debe hacer una
reforma del ordenamiento juridico venezolano
en sus distintas fuentes, desde la Constitucion
hasta los mds especificos actos normativos
sub-legales, reforma que debe respetar el
Estado de Derecho, en el que el poder esté
limitado y se reconozcan los derechos y
libertades individuales. Esto pasa como se ha
advertido en una obra de reciente publicacién,
por su profunda y sistematica reconstruccién
(Delgado, Francisco, La Reconstruccion del
Derecho Venezolano, Caracas, Editorial Galipan,
2012).

El dafio que se ha hecho en la ultima década
al ordenamiento juridico venezolano, al
convertirlo en instrumento de la accién de una
ideologia colectivista, anti-liberal y contraria a
la Republica democratica, es severo y grave.

Para ello se requiere no sélo del concurso
de las mas destacadas mentes del pais para
la formulacién y aplicacion de las medidas
necesarias, sino también de la voluntad y
compromiso de la clase politica, del sector
econdmico, de la sociedad civil y, en general,
de los diversos sectores sociales interesados en
la reconstruccion de la Nacién, de la Republica,
de la democracia y del Estado de Derecho en
Venezuela (ver: Duque Corredor, Roman y
Morles Hernédndez, Alfredo, “La reconstruccion
institucional del pais” (pp. 67-92), en: Propuestas
a la Nacion, Caracas, Academias Nacionales de
Venezuela, 2011).
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El objetivo seria poner fin y luego ir expulsando
del ordenamiento las innumerables normas
juridicas que permiten y hasta ordenan,
la toma, uso y disposicién, por parte del
Gobierno nacional, de bienes privados como si
fueran bienes publicos, que permiten a la
Administracion desconocer la autonomia
contractual sin procedimiento judicial previo,
que limitan arbitrariamente la libre iniciativa
y desconocen la autonomia gerencial de las
empresas privadas bajo la excusa de la potestad
de ordenacién, que han convertido relaciones
juridicas privadas (como la arrendaticia) en
relaciones juridicas administrativas, que hoy
generan inconvenientes desequilibrios en
ambitos como el laboral, que multiplican los
casos detributosy delasllamadas contribuciones
parafiscales confiscatorias sin limite alguno.

En concreto las reformas deben favorecer una
economia abierta y moderna con reglas claras;
lograr mayor independencia de los poderes
publicos y que se reconozca y respete el Estado
de Derecho y la propiedad privada.
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