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Desarrollo Forestal Sustentable Articulado a la Conservacion del Ambiente
y al Desarrollo Econémico del Pais

El presente documento es producto del esfuerzo de cientos de expertos venezolanos
dentro y fuera del pais, que, a través de mesas de trabajo, aportaron al Plan Pais
sus conocimientos para la construccion de una vision de desarrollo comun, discutida y
validada ampliamente con las fuerzas vivas y la sociedad en general a lo largo del
territorio nacional.

Las propuestas aqui expresadas se basan en el “Acuerdo politico para rescatar a
Venezuela de la crisis social y del colapso econdmico” publicado en diciembre de 2018
y actualizado en diciembre de 2019, con el aval de las principales fuerzas democraticas

del pais. Este documento es una continuacion de dicho trabajo que profundiza en la
blusqueda de soluciones a los graves problemas que afronta el pais en todos los ambitos,
pero no representa un producto definitivo. Las ideas aqui presentadas pueden ser
mejoradas, ampliadas y actualizadas frente a los nuevos escenarios que se presenten.
Este trabajo se continuara profundizando para alcanzar un mayor nivel de detalle que
incluya proyecciones financieras para un gobierno de emergencia nacional. El objetivo de
esta publicacion es divulgar los avances alcanzados hasta la fecha y fomentar un debate
sano acerca de las politicas publicas a ser implementadas una vez rescatada la
democracia en nuestro pais.
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Desarrollo Forestal Sustentable
Articulado a la Conservacion del Ambiente
v al Desarrollo Economico del Pais

Mas del 60% de la superficie del pais esta cubierta de diferentes categorias de bosques que cumplen multiples
funciones: captar de CO2 y produccién de oxigeno puro, regular la escorrentia superficial para la produccién de agua
en forma sostenible y de calidad, proteccion de suelos para evitar la erosién hidrica y edlica, produccién de madera y
demas productos derivados del bosque como semillas, resinas, taninos, celulosa, generar empleo en las areas rurales
en la etapa de produccion y en los centros urbanos en la etapa de industrializacion y comercializacion. Los bosques bajo
un manejo racional contribuyen significativamente con el desarrollo sostenible, econémico y social del pais.

El desarrollo forestal, a través del bosque natural, se complementa con el establecimiento de plantaciones fores-
tales y agroforestales recuperando areas degradadas, incorporando tierras subutilizadas y permitiendo el uso integral
de la tierra. Igualmente, las plantaciones forestales de pequefa escala, representan una alternativa para reforzar el
ingreso de los agricultores y contribuir a la sustentabilidad de la actividad agricola.

El Plan de Desarrollo Forestal comprende la conservacion y el manejo de los bosques naturales productores, el
fomento de plantaciones forestales agroforestales y silvopastoriles y la produccién de bienes y servicios (maderables y
no maderables).

El area de Desarrollo Forestal de Plan Pais es el resultado del esfuerzo de un conjunto de instituciones y per-
sonalidades vinculadas a la Cadena Forestal. El enfoque del plan es sistémico, considerando todos los eslabones de
la Cadena y las condiciones de entorno. Para construir la propuesta analizamos la situacion actual del Sector y
desarrollamos un conjunto de acciones dirigidas a resolver los problemas y las causas que los originan, entre otras
las de tipo normativo, institucionales, de politica forestal, operativas y se proponen un conjunto de politicas, programas
y metas para impulsar el desarrollo sustentable del sector.

Especial (ABRAE) para la produccién forestal per-
manente. Se dispone, igualmente, de 22 millones de
hectareas de sabanas con potencialidad para planta-
ciones forestales' y de aproximadamente 650.000,00
ha de plantaciones forestales con fines industriales?,
El recurso forestal: el 70% de las cuales pertenecen a la empresa estadal

Venezuela dispone de una superficie de bosque Maderas del Orinoco C.A. Las plantaciones del Esta-

natural de 49,67 millones de hectéareas, 2de esta do no tienen un manejo adecuado y no cuentan con

superficie, 10,57 millones de ha. (el 21,28%) han sido planes de reposicion de las areas explotadas y las

decretadas como Areas Bajo Régimen de Administracion Ehagta;iiggzs del sector privado estén invadidas casi en

1 Mapa de Vegetacién de Venezuela. Sistemas Ambientales de Venezuela. MARNR-DGPOA.1982.
2 Documento de Politica Forestal Nacional de Venezuela. Grupo Tertulia Forestal — SVIF — Seccional Mérida.2012. Varios autores.
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La industria forestal:

La industria de procesamiento forestal en el afio
1998 la conformaron 260 empresas en pleno funcio-
namiento. En el afio 2019 las plantas activas fueron 65,
un 24.5% del plantel industrial de hace 21 afios®.

Figura 1. Cantidad de fabricas
en funcionamiento
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La capacidad instalada actual de la industria fo-
restal se estima en dos millones de m3/afio, de la cual

se aprovecha un 6%, 119.000 m*/afio.

Figura 2. Capacidad Aprovechada de la
Industria Forestal (Aserraderos y Tableros)
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La institucionalidad de la cadena forestal:

Previo a la creacion del Ministerio del Ambiente y
los Recursos Naturales (MANR) en el afno 1977, el
Ministerio de Agricultura y Cria fue el responsable
institucional del sector forestal. EI MARN absorbié las
competencias de este sector y en ese mismo afio se
cred el Instituto Nacional de Parques (INPARQUES).

En la actualidad la competencia en el Sector
Forestal se reparte en cuatro ministerios (Ministerio de
Agricultura y Tierras, Ministerio de Ecosocialismo, Minis-
terio de Industrias y Produccién y Ministerio de Ciencia
y Tecnologia, dos corporaciones Regionales (CVG vy
CORPOANDES) y la Guardia Nacional.

En la normativa el marco legal de lo forestal con-
fluyen un conjunto de leyes que requieren revisién y
ajuste, en funcion de las orientaciones del Plan Pais,

entre ellas: Ley Forestal de Suelos y Aguas y su Re-
glamento de 1966, Reglamento de la Ley Forestal de
Suelos y Aguas en 1977, Ley Organica del Ambiente
de 1976, Ley Organica de Ordenacion del Territorio de
1983, Ley Penal del Ambiente de 1992, Ley de Diver-
sidad Biologica del 2000, Ley de Tierras y Desarrollo
Agrario del 2010, Ley de Aguas del 2007, Ley de
Bosques del 2013. Ademas de Decretos y Resolu-
ciones vinculadas con el sector forestal, en especial
la Resolucion NO 1548 del 19 de noviembre de 2019
vinculada con el pago de guias de movilizacion de made-
ra en rolas, productos semielaborados y elaborados.

El Problema del sector forestal:

Un manejo inadecuado del recurso forestal; tanto
del bosque natural, como el plantado y politicas publicas
desacertadas, alimentan y condicionan el déficit poten-
cial de madera para cubrir la demanda derivada del nuevo
modelo econémico a desarrollar y propician dafios am-
bientales considerables:

e | a superficie del recurso forestal entre 1990 y 2015
se redujo a un ritmo de 214.000 ha/afio, producto de
la tala y la desforestacién, sin atender el manejo sus-
tentable del bosque.

® Disminucién acelerada de las cuotas anuales de plan-
taciones forestales en los Ultimos afios; tanto por parte
de las empresas del estado, como del sector privado.
En efecto en al afo 2007 se plantaron 33.000 ha.
(Anuario Estadisticas Forestales 2007) y en 2019 ape-
nas 300 ha.

Figura 3. Plantaciones Forestales ha.
2007 al 2019
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® Maderas del Orinoco pas6 de plantar alrededor de
17.000 ha en el afio 2007, a no plantar en 2019%.

e Alta capacidad ociosa de la industria forestal. De la
capacidad instalada de la industria forestal
(1.984.5600 m3 de productos elaborados vy
semielaborados), para el afio 2019, solo se utilizé un
6%, 119.000 m3/afio, en el afio 2019.

3 Fuente: Anuario Estadistico Forestal 1998, 2007. MARN. Fuentes varias, Célculos propios Omar Carrero N.
4 Fuente: Anuario Estadistico Forestal 1998,2007.MARNR. Fuentes varias. Cifras de importacion y exportacién 2013 al 2017 estimadas. Calculos propios

Omar Carrero N.



® Reduccion del consumo aparente de madera y sus
derivados pasando de 1.036.450 m3 en 1998, a
581.888 m3 en el 2017,

Figura 4. Consumo Aparente de Madera
1990 al 2017. Industria Mecdnica de la
Madera m3 Of.
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Causas del problema:

® Decrecimiento progresivo de la produccién maderera
en plantaciones forestales y del bosque natural.

e Entre 2007 y 2017, el aprovechamiento del bosque
natural pasé de 176.013 m3 a 51.579 m3, es decir una
disminucién del 70,7 %.

- En lo que respecta a las plantaciones forestales, se
pasé de poco mas de millén y medio de m3 a menos de
450 mil m3 al afio, una disminucion del 71,6%5.

Figura 5. Produccion Maderera Rolliza m3 Of
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¢ Disminucién progresiva de la produccion industrial
forestal: En el 2019 se estimé el aprovechamiento de
esta industria en el 6% de la capacidad instalada, ope-
rando solamente el 20% de las industrias existentes®.

e Excesiva intervencion del Estado en los diferentes
componentes de la cadena forestal:

- Interventor de la propiedad privada, mediante la con-
fiscacién y/o expropiacion de campamentos, equipos y

maquinaria pesada en unidades de manejo de las
reservas forestales, plantaciones e industrias de capital
privado.

- Ejecutor de proyectos de plantaciones forestales con
fines industriales, a través de Maderas del Orinoco,
antes PROFORCA, y de proyectos caracterizados por
la corrupcién y dilapidacion de recursos, muchos de
ellos inconclusos, ademés de las empresas expropia-
das, actualmente paralizadas.

6n y Desafios

La recuperacion del sector forestal requiere de la
accion coordinada de los principales actores de la cade-
na de valor, para lo cual el Estado debe desprenderse de
incumbencias que lo han convertido en un protagonista
hegemonico. En este sentido, el modelo de desarrollo
propuesto cambia de eje y proyecta la cadena forestal en
una agenda donde la iniciativa privada es preponderante.

Se plantea atender y proteger las areas de bosques
naturales con planes de manejo sustentables y el mante-
nimiento y desarrollo de las plantaciones del Estado, hoy
en alto riesgo de perderse, con la activa participacion de
la inversion privada.

El plan forestal persigue revertir el proceso de de-
gradacion ambiental, promover la conservacion de los
recursos naturales renovables y generar la oferta de ma-
dera, pulpa, resinas, frutos y otros productos forestales
requeridos para el crecimiento econémico proyectado e
incursionar en el mercado internacional provisionando
divisas para el desarrollo del pais.

Se pretende, igualmente reorganizar el sector,
creando una estructura organizativa consona con la estra-
tegia disefiada y un marco legal que permita alcanzar
los objetivos previstos y lograr implantar el modelo de
desarrollo y libertades que representan los pilares de la
propuesta.

La incorporacion de diversas formas productivas de
la produccién primaria, pequefios, mediano y grandes
productores y su asociatividad con fines forestales y el
estimulo a la industria para mejorar su eficiencia y
competitividad, son objetivos a concretarse en las
primeras etapas de ejecucién del plan.

5 Fuente: MARN Anuarios estadisticos forestales 1998, 2005, 2007. Fuentes varias. Calculos propios Omar Carrero N.
6 Fuente: MARN Anuarios estadisticos forestales 1998, 2000,2005, 2007. Fuentes varias. Célculos propios Omar Carrero N.



La tecnologia e innovacién forestal y su transfe-
rencia, la activa participacion de las universidades y los
centros académicos en las instancias de concertacion
(Junta, organismos publicos y empresas) son vitales para
el despegue y recuperacién del Sector, de la misma
forma que la construccién de un sistema de informacién
forestal que soporte la planificacién sectorial y la toma de
decisiones de los componentes de la cadena.

Acciones de corto plazo:

Aspectos de orden normativo o legal:

¢ Creacién de una Ley Forestal, con vision sustenta-
ble, que sustituya la actual Ley de Bosques, estimule
y fomente el desarrollo forestal en sus diferentes
actividades.

e Creacion de la Ley de Fomento a Plantaciones Fores-
tales y Agroforestales que promueva la incorporacion
del pequefio, mediano y gran productor a la actividad
agroforestal.

En la nueva Ley de Tierras, propuesta en el
Plan Pais Agroalimentario se plantea:

® Incorporar un capitulo especial para la dotacion de
tierras para el establecimiento de plantaciones fores-
tales, agroforestales y agrosilvopastoriles.

e Con relacién a las clases de tierras con fines de uso,
incorporar las Plantaciones Forestales, la actividad Agro-
forestal y el manejo del Bosque en forma sustentable,

para ser desarrolladas en tierras de las clases I. Il lll y IV.

e Definir los mecanismos de dotacion de tierras para
estimular el establecimiento de plantaciones forestales
en sus diferentes categorias (pequefio, mediano y gran
productor) y el establecimiento de industria forestal
(comodatos, asignacion, contratos de usos, venta no
onerosa, entre otros).

® A los fines de constituir un Banco de Tierras para el
establecimiento de Plantaciones Forestales y Agro-
forestales, se propone, transferir 9.296.429 ha,
(establecidas en el Decreto 1660 del 5 de junio de 1991),
al Instituto Nacional Forestal o Corporacién Nacional
Forestal por crear.

Aspectos de orden institucional:

e Creacion con base legal (Decreto o Resolucion Mi-
nisterial) de la Junta Nacional de Desarrollo Forestal.
Integrada con representacion de: productores primarios,
industria forestal, la academia, organizaciones no

gubernamentales y el Sector Publico. Esta Junta se
apoyaré en una Secretaria Técnica conformada por
profesionales de alto perfil y reconocida trayectoria en
el Sector.

e | a estructura de la Cadena, su divisién técnica,
objetivos, funciones, aspectos financieros y normas de
funcionamiento, se ajustaran a lo dispuesto por las
directrices de la Plan Pais en el marco de la reforma del
Estado que se adelanta

e Creacion de un Viceministerio de Desarrollo Forestal
en la estructura del Ministerio del Sistema Agro-
alimentario Venezolano propuesto por el Plan Pais
Agroalimentario (PPA) y de un ente auténomo adscrito
a ese Ministerio que asuma el caracter de Instituto
Auténomo Forestal Venezolano o Corporacién Nacional
Forestal.

e Este ente tendra personalidad juridica y autonomia
financiera para el estimulo y el fomento de la inves-
tigacion y el manejo sustentable del bosque natural, de
las plantaciones forestales, agroforestales, silvopasto-
riles y el desarrollo industrial forestal y sera responsable
de triplicar, en 20 afios, la superficie del bosque cono-
cido como Uverito.

e Creacion del Fondo de Financiamiento para el
Desarrollo Forestal (FFDF), adscrito al Ministerio del
Sistema Agroalimentario Venezolano. Ente auténomo,
con participacion del sector publico y privado, para faci-
litar el financiamiento de los programas forestales.

e Creacion de un Viceministerio de Desarrollo Forestal
en la estructura del Ministerio del Sistema Agroali-
mentario Venezolano propuesto por PPA y de un ente
autébnomo adscrito a ese Ministerio que asuma el
caracter de Instituto Auténomo Forestal Venezolano o
Corporacion Nacional Forestal. Este ente tendra perso-
nalidad juridica y autonomia financiera para el estimulo
y el fomento de la investigacion y el manejo sustentable
del bosque natural, de las plantaciones forestales,
agroforestales, silvopastoriles y el desarrollo industrial
forestal y seré responsable de triplicar, en 20 afos, la
superficie del bosque conocido como Uverito.

e Auditar administrativa y técnicamente las empresas
publicas y las intervenidas, con miras a su privatizacién
o reprivatizacion: PULPACA, CIMLA (complejo de varios
aserraderos), Maderas del Orinoco, Empresa Nacional
Forestal Socialista, la empresa mixta MAVETUR, em-
presas expropiadas hoy en dia paralizadas, entre ellas:
VENEPAL, SMURFIT y sus empresas filiales.

e Aplicar Reingenieria a la Empresa Maderas del Orinoco.

® Retomar los objetivos para lo cual fue creada la Em-
presa Productos Forestales C.A. (Proforca) y desarrollar
las plantaciones forestales de pino, otorgando mayor



participacion a empresas privadas en las labores de
plantacion, aprovechamiento e industrializacion.

¢ Eliminacion de la Empresa Nacional Forestal Socia-
lista y el Decreto 3.767 del 18 de febrero de 2019,
mediante el cual fue creada la empresa mixta
MAVETUR.

Acciones de mediano y largo plazo:

® Completar Inventario Forestal Nacional, dejando areas
para el monitoreo y actualizacion del inventario

¢ Consolidacion del Programa de Estadisticas Fores-
tales e Indicadores del Manejo Forestal Sustentable

® Completar el Catastro e Inventario de Tierras Forestales

¢ Consolidar el Programa de Preservacion de Bosques
de Galerfa

e Consolidar el Programa de Investigacion Forestal

¢ Consolidar el Programa de Proteccién contra Incen-
dios Forestales

¢ Consolidar el Programa de Educacién Ambiental y
Extension Forestal

e Consolidar el Programa de Guarderia Ambiental

¢ Consolidar el Desarrollo Forestal Industrial y Manu-
facturero

¢ Consolidar las Exportaciones de Productos Forestales
Manufacturados

* Consolidar la Industria de Pulpa y Papel y sus Manu-
facturas con el Objetivo de La Exportacion.

Programas

Programas de Manejo Forestal Sustentable del
Bosque Productor en:

® Reservas Forestales y Lotes Boscosos, Tierras Pri-
vadas, Tierras del INTI, baldios, ejidos

® Manejo Sustentable del Palmito (Euterpe oleracea)
e £l Bosque Estatal
® Bosques xerofiticos y cardonales

* Manejo de Productos Forestales Secundarios y no
Maderables del Bosque

El Plan Pais Forestal apuntala el Desarrollo Fores-
tal sustentable a largo plazo, un aproximado de veinte
20 afos, tendra también una expresion regional y metas

estadales y municipales para impulsar el desarrollo sus-
tentable de los recursos forestales y el manejo del
bosque productor, plantaciones forestales, agroforestales.

Programa Nacional de Plantaciones Forestales y
Agroforestales

La meta es plantar 1.372.000 ha en un plazo de
veinte (20) afios. Desde el punto de vista ambiental, esta
meta conlleva la captura anual acumulada de 686.460
Tm de CO2 y a partir del afio 20 de 13,2 millones Tm de
CO2, constituyendo una contribucion para la produccién
de oxigeno puro y una meta real del pais, para frenar
el cambio climatico y cumplir con los compromisos de
Naciones Unidas y la agenda del milenio

El Programa propicia la ocupacién del territorio en
areas desocupadas y fronterizas, apoyando la soberania
nacional, en el eje fluvial Orinoco - Apure y se articula a
la politica internacional definida en la Cumbre de la Tierra
en Rio de Janeiro en 1992, Johannesburgo y en la
Agenda del milenio.

Se persigue igualmente frenar la destruccién de
bosques y contribuir al desarrollo sustentable creando
sumideros de diéxido de carbono y produccion de oxige-
no puro contrarrestando las presiones internacionales
por la contaminacion que genera el uso del petréleo.

Al interior del Programa se contempla:

¢ Plantar en las tierras actualmente administradas por
Maderas del Orinoco 600.000 ha a un ritmo de 30.000
ha/afio por un periodo de 20 afios.

e Plantar 500.000 ha privadas integrales y de usos
multiples, con cuota anual de 25.000 ha/afo,

e Desarrollar 200.000 ha. de sistemas agroforestales
y silvopastoriles en el @mbito nacional, con una cuota
anual de 10.000 ha/afio,

e El fomento y desarrollo de plantaciones forestales y
agroforestales de tipo familiar para incorporar al
pequefio productor agricola en diferentes categorias
incluidas las cercas vivas.

® Donacion de 5 millones de plantas por afo, durante
un periodo de 5 afos, lo cual representa plantar unas
18.000 ha en los primeros 5 afios y 72.000 ha en el
periodo de 20 afios. Estas plantaciones representan el
ahorro en vivo del pequefio agricultor. Se estima que a
los doce afios se generan ingresos aproximados de 33
$ por cada éarbol plantado. Un resumen de las cuotas
anuales de plantaciones forestales previstas en el plan
se presentan en la figura 6.



Figura 6. Cuota Anual de Plantaciones
Forestales ha/Ano. Periodo 20 anos.
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Figura 7. Meta de Plantaciones Forestales
y Agroforestales en ha. Periodo 20 aiios.

1.600.000
1.400.000 1.372.939
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000

600.000

400.000 300.000

200.000

200.000

Total en 20 Afios.

Programa de Manejo Forestal Sustentable del
Bosque Productor

Este programa tiene como objetivo incorporar al
manejo forestal sustentable los bosques productores de
bienes y servicios, contribuyendo en forma sostenida al
desarrollo del pais, garantizando a su vez su perma-
nencia, su riqueza bioldégica y demas beneficios
ambientales. El programa esta integrado por los siguien-
tes subprogramas: Manejo de Reservas Forestales y
Lotes Boscosos, Manejo del Bosque en Tierras Priva-
das, Manejo de Bosque en Tierras del INTI, Manejo de
Bosques en Tierras Baldias, Manejo de Bosque en
Terrenos Ejidos, Manejo Sustentable del Palmito (Eu-
terpe oleraceae), Manejo de los bosques xerofiticos y
cardonales, Manejo de Productos Forestales Secun-
darios y no Maderables del Bosque.
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Otros Programas de Apoyo al Desarrollo Fores-
tal Sustentable

Se contemplan nueve (9) Programas:

¢ |nventario Forestal Nacional, Estadisticas Forestales
e Indicadores del Manejo Forestal Sustentable

e Catastro e Inventario de Tierras Forestales
¢ Preservacién de Bosques de Galeria

* Investigacion Forestal

e Proteccién contra Incendios Forestales

® Educacion Ambiental y Extension Forestal

e Guarderia Ambiental, Desarrollo Industrial Forestal

Www.planpaisvzla.com




