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Lugares para el reencuentro, la reconciliacion y el desarrollo ciudadano

El presente documento es producto del esfuerzo de cientos de expertos venezolanos
dentro y fuera del pais, que, a través de mesas de trabajo, aportaron al Plan Pais
sus conocimientos para la construccion de una vision de desarrollo comun, discutida y
validada ampliamente con las fuerzas vivas y la sociedad en general a lo largo del
territorio nacional.

Las propuestas aqui expresadas se basan en el “Acuerdo politico para rescatar a
Venezuela de la crisis social y del colapso econdmico” publicado en diciembre de 2018
y actualizado en diciembre de 2019, con el aval de las principales fuerzas democraticas

del pais. Este documento es una continuacion de dicho trabajo que profundiza en la
blusqueda de soluciones a los graves problemas que afronta el pais en todos los ambitos,
pero no representa un producto definitivo. Las ideas aqui presentadas pueden ser
mejoradas, ampliadas y actualizadas frente a los nuevos escenarios que se presenten.
Este trabajo se continuara profundizando para alcanzar un mayor nivel de detalle que
incluya proyecciones financieras para un gobierno de emergencia nacional. El objetivo de
esta publicacion es divulgar los avances alcanzados hasta la fecha y fomentar un debate
sano acerca de las politicas publicas a ser implementadas una vez rescatada la
democracia en nuestro pais.
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Lugares para el reencuentro,
la reconciliacién y el desarrollo ciudadano

El area de Infraestructura del Plan Pais es el resultado del trabajo en equipo de expertos e investigadores
venezolanos especializados en diferentes temas, miembros de la sociedad civil, defensores de derechos humanos y
diputados. Cuenta con el consenso politico logrado con los diversos partidos democraticos del pais, para hacer viable
la ejecucion de las acciones necesarias a fin de superar la crisis humanitaria compleja, una vez tenga lugar el cambio
politico.

Su propuesta se basa en un modelo descentralizado de desarrollo, que propone una nueva visién sustentable del
territorio, mediante el seguimiento y aplicacién de los Objetivos de Desarrollo Sustentable de las Naciones Unidas
(ODS), y donde se reconocen y favorecen las potencialidades regionales y locales, a través de la consolidacién de un
sistema de ciudades y centros poblados, interdependientes y complementarios, que brinden igualdad de condiciones y
oportunidades tanto para areas urbanas como rurales. Lineamientos de ordenamiento territorial que incluyen la
necesaria interrelacién y armonizacion con la propuesta de reforma del estado, politica econémica, social y ambiental,
y del area de servicios publicos de red (agua, electricidad, recoleccién de desechos, gas y telecomunicaciones), quienes
marcan la pauta para la consideracién de un programa nacional de equipamientos urbanos (salud, educacion, cultura,
recreacion, deporte, etc.), como acompafiamiento indispensable a la vivienda y la consideracion de la movilidad (vialidad
y transporte pablico) como variable transversal y estructuradora.

El plan de accién se basa en la recuperacién de competencias del gobierno regional y local, donde la definicién
de poligonos integrales de actuacion resumen el objetivo de planes, programas y proyectos sectoriales, a los fines de
hacer mas eficiente y equitativa la distribucion de los recursos de inversién sobre el territorio nacional.

La gestion del territorio implica un gran desafio y una redefinicion profunda de las tareas y presupuestos de las
administraciones bajo un modelo descentralizado que otorgue a los estados y municipios las competencias y recursos
necesarios para iniciar la reconstruccion de sus espacios.

Posicionar la ciudad como motor de desarrollo y una vez recuperado el entorno politico-econémico, recobrar su
competitividad, atractivo y fortalezas. De ahi la necesidad de hablar de Cuatro escalas “Territorio Nacional, Regiones y
Estados, Ciudad y Ciudadania”, como variables inseparables.

Figura 1. Escalas de actuacion
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Conceptualizacion

El ejercicio pleno para alcanzar “ciudadania’, se
basa en un ejercicio amplio y que dé cabida a todos los
derechos humanos para asegurar el bienestar colectivo
de los habitantes, la produccion, el habitat y la gestion
democrética y sustentable de la ciudad. Esto se obtiene
mediante la participacion de la sociedad de forma direc-
ta y participativa en el planeamiento y gobierno de las
ciudades, para asi promover un fortalecimiento en las
administraciones publicas a escala local como también
en las organizaciones sociales.

Partiendo de la reforma del estado, la ciudad o cen-
tro poblado, como ambito del gobierno local, constituye un
espacio de concentracién de poblacién, inversion y acti-
vidades productivas, siendo el espacio publico el lugar
de encuentro, para compartir como sociedad y el equi-
pamiento urbano en donde se desarrollan todas las
actividades que nos hacen ciudadanos.

Los espacios publicos y equipamientos urbanos
constituyen el vinculo articulador de los distintos usos
y funcionalidades del territorio. son variables funda-
mentales del desarrollo y su implementacion, disefio y
planificacién representan una demostracién palpable del
acompafiamiento del estado en la mejora de la calidad
de vida del ciudadano.

Si bien, son conceptos vinculados a la escala local,
su implementacion ordenada se deriva de lineamientos
nacionales dictados por el gobierno central, que distri-
buyen por municipios y regiones, de forma armoénica y
equitativa, la infraestructura suficiente para satisfacer los
requerimientos de la poblacién, a los fines de lograr un
equilibrio en la prestacion de cada servicio.

Figura 2. Espacio Publico como
estructurador del Territorio
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PLANIFICACION ESTRATEGICA

Adecuacién a la NORMATIVA y la DINAMICA URBANA

Institucionalmente responden a competencias dele-
gadas a los estados y municipios, quienes deben contar
con estructuras fuertes y bien organizadas para poder
garantizar su recuperacion y reconstruccion, de ahi la im-
portancia de su rol como componente basico de la nueva
vision del territorio, asi como su interrelacion con el resto
de las areas que impactan en el desarrollo nacional.

Son elementos que definen la estructura de un
sistema de ciudades interdependientes y complementa-
rias, donde se aloja el 75% de la poblacién nacional con
la consecuente demanda de servicios y equipamientos.

El espacio publico vinculado directamente con la
movilidad, organiza el esquema funcional de la ciudad y
a través de un conjunto de aceras, calles, parques y
plazas, hace posible el intercambio de bienes y servicios,
la interrelacién social y econdémica, la movilidad, y posibi-
lita una relacion armoniosa y respetuosa con el entorno
ambiental.

El equipamiento urbano esta directamente relacio-
nado con el espacio publico por cuanto se refiere al
conjunto de infraestructuras en el que se desarrollan las
funciones del Estado en materia de salud, educacion,
cultura, recreacion, deporte, mercado, seguridad, trans-
porte publico, entre otras.

La Venezuela de hoy se suma al reto global de
crecimiento urbano, cambios en los patrones de familia y
envejecimiento de la poblacién, aumento de los barrios
y asentamientos irregulares, exclusién y desigualdad cre-
ciente, inseguridad desbordada, cambio climéatico e
insuficiencia en la prestacién de los servicios publicos
basicos, todo ello aunado a una crisis multidimensional
que ha empobrecido a mas del 80% de la poblacion'.

La politica de ordenamiento territorial, ha definido
un esquema nada equitativo en la ocupacién del es-
pacio, trayendo como consecuencia, la concentracion
de poblacion, servicios y actividades en ciertas areas del
pais y el abandono de la infraestructura de servicios de
inmensas areas del territorio nacional, condicién que afec-
ta proporcionalmente la calidad de vida de la poblacion.



Un breve andlisis del contexto nacional muestra
los desequilibrios del territorio. EI 69% de la poblacién
se concentra en 8 estados que ocupan tan solo el 6,9%
del territorio. Al mismo tiempo, b Estados que ocupan el
40% del territorio nacional albergan tal solo el 12% de
la poblacion (figura 3).

Mientras que el 70% de la poblacién nacional se
aloja en 35 aglomeraciones urbanas que podrian ser areas
metropolitanas (figura 4), el 45,4% de la misma se con-
centra en 38 de los 335 municipios del pais, repartidos
en siete estados.

Figura 3. Concentracion de
poblacion sobre el territorio
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Personas, bienes y servicios concentran su interre-
lacién en la franja centro norte costera del pais, dejando
mas de la mitad del territorio desolado (Figura 5)

Figura 5. Densidad de conexiones viales
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Esta problematica se refleja en el espacio publico,
asi como en la infraestructura de servicios y equipa-
mientos, que debe ser abordado con vision integral,
tomando en consideracion cuatro escalas de actuacion,
nacional, regional, municipal y comunal.

¢ A nivel Nacional se deben generar un sistema de
indicadores y datos en materia de espacio publico y
equipamiento urbano, que permita medir la actuacién e
impacto de las politicas del Estado en cuanto a las
necesidades de la poblacién.

® El modelo centralizado imperante, caracterizado por
una débil estructura institucional para su manejo eficien-
te, ha ocasionado un deterioro notable de los espacios
publicos y equipamientos urbanos por falta de inversion
y mantenimiento, asi como la adecuacién, desarrollo y
mejoramiento de sus infraestructuras, razén por la cual
se debe recuperar la descentralizacién de competen-
cias, asignando poder y recursos a Gobernaciones y
Alcaldias.

e La crisis en materia de espacio publico y equipamiento
urbano provoca deterioro de la salud y educacion de la
poblacion, asi como una disminucién de su capacidad
para la cultura, recreacién, esparcimiento y movilidad.
Existe un déficit generalizado en materia de espacio
publico de caracter verde en las ciudades venezolanas,
con relacion a indicadores universales de la OMS que
recomiendan entre 10-15 m?/hab.

e | a carencia de normativa adecuada y actualizada que
regule la cantidad y calidad del Espacio Publico y el
Equipamiento Urbano, ha traido como consecuencia
que los escasos nuevos desarrollos en materia de
vivienda, tanto a nivel urbano como rural han sido di-
sefiados y ejecutados con importantes carencias en
materia de infraestructura y servicios, o con deficiencias
en cuanto a sus espacios publicos y equipamientos
urbanos.

e Se registra un dafio importante de ecosistemas y
activos ambientales como parques nacionales, frentes
costeros o fluviales y Areas Bajo Régimen de Admi-
nistracion Especial (ABRAES), por malas politicas para
su preservacion, desarrollos descontrolados tanto de ca-
racter turistico como industrial, y desconocimiento de su
importancia y fragilidad.

® Notorio incumplimiento de las normativas de la acce-
sibilidad universal para personas con movilidad reducida
o alguna otra discapacidad, para el uso y disfrute de los
espacios publicos y equipamientos urbanos en general.

e La inseguridad ciudadana ha incentivado el cierre,
privatizacion o restricciones en el acceso a los espacios
publicos y equipamientos urbanos, asi como limitacio-
nes en el uso y disfrute en términos horarios.

e También se observa un desaprovechamiento notable
de espacios potenciales por su caracter residual, vulne-
rabilidad o subutilizacién.

® El marco juridico que acompana la gestion territorial y
urbana es débil, caracterizado por la ausencia de normas
expresas para la planificacién, gestién y mantenimiento
de los espacios publicos y equipamientos urbanos.

on y Desafios

Como oportunidad histérica para Venezuela, la hoja
de ruta de Plan Pais inicia con una nueva vision del te-
rritorio, que reconoce el valor del territorio, fortaleciendo
su estructura de servicios y equipamientos, para garan-
tizar la productividad y calidad de vida, y al mismo tiempo
organiza un sistema de ciudades que permita sacar
provecho de las complementariedades, armonizando y
priorizando la inversion, con el objetivo de reducir la
desigualdad en todas sus dimensiones y propiciar un
crecimiento econémico con trabajo decente para todos.

En suma, se propone rescatar el derecho a la
ciudad? para que los asentamientos urbanos sean més
inclusivos, armoniosos y solidarios, asumiendo al espacio
y los equipamiento publicos como la muestra tangible de
la gestion publica, para mejorar la calidad de vida.

Nuestro propésito es planificar estratégicamente,
ordenar, concertar y espacializar las actuaciones y
lineamientos sectoriales (politicos, socio-econémicos,
infraestructura, servicios), que unidos se complemen-
tan y estructuran el desarrollo nacional.

Si bien, los centros poblados y ciudades de nues-
tro pais han sido sometidos a proyectos politicos y/o
ideoldgicos, donde la renovacion, rehabilitacion o rege-
neracion urbana se limita a intervenciones privadas, hoy
mas que nunca es necesario invertir en los espacios
publicos y equipamientos urbanos, que han sido victimas
de la degradacion por falta de mantenimiento, visién y/o
control de las autoridades competentes.

2 Derecho a la Ciudad, donde todos sus habitantes 1) tienen derecho a condiciones adecuadas de vida, 2) democracia participativa, 3) paz civica y seguridad 4)
igualdad de mujeres y hombres, 5) atencién para los nifios y nifias, 6) acceso a servicios publicos basicos, 7) Libertad de conciencia y religion, opinion e
informacion, 8) Derecho de reunién, asociacion y sindicacion, 9) Derechos culturales, 10) Derecho a la vivienda y al domicilio, 11) Derecho al agua potable y

a la alimentacion, 12) Derecho al desarrollo urbano sostenible.



Plan Pais, propone su reconstruccion sistema-
tizada, como detonante de renovacion urbana y dotacién
de los servicios basicos para la ciudadania.

La degradacién y el desorden generalizado de la
Venezuela de hoy, impone que el Plan Pais, estudios
sectoriales y lineamientos generales, pueda ubicar y
priorizar los requerimientos de la poblacién sobre el
espacio geogréfico, asociarlas con el sistema de centros
urbanos y la organizacién politico territorial, desagre-
garlas en instituciones y competencias en niveles de
gobierno (local, regional y nacional), asignando recursos
y plazos de actuacion que devuelvan el equilibrio al
esquema funcional de la nacién.

El futuro de Venezuela, necesita coordinar esfuer-
zos, concertar intereses y conciliar voluntades en todas y
cada una de las areas tematicas que constituyen prio-
ridad para el Plan Pais. Un plan concertado basado en
un modelo descentralizado, que dicta lineamientos
econémicos, sociales y fisico-espaciales, que incluyen
gestién, implementacion, mantenimiento y control de las
inversiones en infraestructura y servicios.

Partimos de la necesidad de ordenar la nacion,
reconociendo la valoracién del territorio y las fortalezas
de lo urbano, esenciales para la transformacién socio-
econémica, la generacion de riqueza, la prosperidad y el
desarrollo sustentable de una nacion.

Plan Pais propone:
® Ajustar la propuesta a la realidad politica, social y
econoémica

¢ Planificar con base a la norma y criterios de sus-
tentabilidad

® (Gestionar con base a la planificacion

® Implementar las acciones particulares que se toman
“dia a dia”, con una visién global de futuro

® Mejorar la factibilidad de ejecucién, control y segui-
miento a través de indicadores de gestion

® Mantener equidad de aplicacion

* Adoptar la metodologia de poligonos integrales de
actuacion para rescatar la estructura de las ciudades y
la calidad de vida de los ciudadanos

Los principios rectores que rigen esta vision son:

® Un modelo descentralizado que fortalezca la gober-
nanza y capacidades de los gobiernos subnacionales
(gobernaciones vy alcaldias), brindando oportunidades

para el desempefio ético de sus funciones o respon-
sabilidades administrativas en materia de planificacién,
gestion y mantenimiento de los espacios publicos y el
equipamiento urbano.

® Politica de ordenacién del territorio con directrices
estratégicas que promuevan el desarrollo sostenible de
un sistema de ciudades sostenibles y centros poblados,
interdependientes y complementarias

® Gestion por resultados para el desarrollo, a través del
disefio e implementacién de poligonos de actuacion
integral que combine las distintas propuestas, maximi-
zando la inversién de los recursos del estado

e Participacion de la sociedad civil y la empresa privada,
bajo el modelo de asociaciones publico-privadas (app),
a fin de motivar el flujo de inversiones nacionales y
extranjeras en infraestructura publica, fomentar el sen-
tido pertenencia, reforzar el valor de lo local y fomentar
la libre competencia

Vision a largo plazo

Venezuela es un espacio discontinuo y asimétrico,
de caracter plurimunicipal, metropolitano y regional, por
ello, el gobierno nacional debe plantear politicas y ser-
vicios para un territorio y una poblacion diversa que
habita en un conjunto de ciudades disimiles, estable-
ciendo relaciones de cooperacién y complementariedad
con el resto de las administraciones de orden nacional y
subnacional. Gobernar en red.

La clave es ordenar el territorio, coordinar el desa-
rrollo urbano y construir ciudadania (figura 6)

Figura 6. Modelo de Desarrollo de
Infraestructura de Venezuela para el Plan Pais

) Infy,
goo “estrye,
ll/-o
o /
D
& Q,
4 3
g [
S 0 3
° Vivienda 3
8 2
<] 5
g <
2 Ciudad y °
a Territorio '
Sostenible
\ e
3 05
ﬁ,_ . - . > 5
% —% Espacio Piblico ¢ 5
5%, Yy Equipamiento 57? :J
2%, &
o 2 °F
&



En funcién de un modelo de desarrollo equilibrado y
arménico basado en los ODS y la Nueva Agenda Urbana®
se proponen los siguientes EJES ESTRATEGICOS:

o Fortalecer la institucionalidad y descentra-
lizacion de la gobernanza publica en favor de
gobiernos sub-nacionales.

e Fomentar la institucionalizacion del ordena-
miento territorial y la planificacion estratégica
de las dareas urbanas y rurales del pais como
base al modelo de desarrollo descentra-
lizado, promoviendo un modelo de desarrollo
que consolide actuaciones integrales, maxi-
mizando la eficiencia de la gestion publica y
priorizando las necesidades de las comuni-
dades de un sistema de ciudades y centros
poblados.

e Solventar la vulnerabilidad actual de la Infra-
estructura Nacional .

0 Incorporar la tecnologia al servicio publico,
propiciar un gobierno digital basado en pla-
taformas tecnolégicas de ultima generacion
y fortalecer el manejo de datos georefe-
renciados que puedan agilizar la toma de
decisiones.

6 Identificar oportunidades para participacion
de la empresa privada, y consolidar modelos

de gestion mixta de alianzas publico-privada.

Q Promover el empoderamiento desde vision
colaborativa y formativa de la participacion
ciudadana.

ﬂ Priorizar la atencidén de las dreas mds vulne-
rables del territorio (ciudades y centros
poblados), asi como a los sectores sociales
mads desasistidos, garantizando el Derecho
a la Ciudad, acceso a infraestructuras y ser-
vicios publicos de calidad (educacién, salud,
cultura y deporte, gestionado por instancias
locales y estadales).

Las metas de esos acuerdos generales de Infra-
estructura deben estar orientados al cumplimiento de
estrategias a lograr el equilibrio del territorio:

Incentivar el cumplimiento de los ODS y la
NAU 2030 y la elaboracion de agendas
locales de desarrollo que promuevan la
inversion privada para el beneficio colectivo.

Q Adecuar la gestion publica a la tecnologia
del siglo XXI, a través de la promocion y
desarrollo de una plataforma colaborativa y
herramientas digitales de georreferencia-
cion espacial, que faciliten la gestion del
desarrollo y su medicion a través de indica-
dores de gestion y seguimiento.

Q Incentivar la participacion ciudadana en los
procesos de planificacion para garantizar su
empoderamiento desde una vision colabora-
tiva y formativa.

@) Fortalecer la gobernanza y los procesos de
descentralizacion en favor de los gobiernos
locales y regionales.

e Recuperar integralmente la infraestructura
nacional dado su nivel de deterioro, preca-
riedad, carencia y vulnerabilidad.

o Definir un SISTEMA DE CIUDADES Y
CENTROS POBLADOS que organicen la
distribucion poblacional y ocupacion del
territorio, estableciendo los Poligonos Inte-
grales de Actuacion como metodologia
estructurante del desarrollo nacional.

@) Promover las ASOCIACIONES PUBLICO-
PRIVADAS (APP) como mecanismo para el
financiamiento de la rehabilitacion de la
infraestructura nacional y el desarrollo de
las nuevas obras.

Q Promover la cooperacion técnica y/o finan-
ciera a nivel internacional para el desarrollo
de planes, proyectos y obras en materia de
infraestructura.

Objetivos:

El objetivo general del Plan Pais es garantizar que
los planes, proyectos y obras de desarrollo urbano y
territorial incluyan el ordenamiento de las ciudades y
centros poblados, el uso adecuado del territorio, espacio
publico y los equipamientos urbanos como variables
estructuradoras del sistema de ciudades, creando un
vinculo funcional entre la vida cotidiana y las politicas
publicas que atiendan las necesidades de la poblacién
y contribuyan a la reconciliacién y el reencuentro
ciudadano.

3 Nueva Agenda Urbana, NAU 2030



La propuesta central del Plan Pais tendra como
norte fundamental la creacién de lugares que promuevan
calidad de vida para los ciudadanos, y que respeten al
medio ambiente. A su vez, se pretende la recuperacion y
desarrollo de una infraestructura de altisimo nivel para la
presentacion de servicios publicos en red para la salud,
educacion, cultura, recreacion, deporte, mercado,
seguridad y transporte.

Todo ello en el marco de ciudades sostenibles, bien
planificadas y ordenadas, conscientes de su rol en el
territorio y capaces de fortalecer la identidad local,
regional y nacional de su poblacién. Ciudades capaces
de promover el desarrollo politico, econdmico, social y
cultural del pais a partir de la participacion ciudadana y el
fortalecimiento de la descentralizacién como politica de
Estado.

Objetivos especificos:

Para alcanzar la transformacion efectiva del terri-
torio nacional el Plan Pais cumplira con los siguientes
objetivos especificos:

1. Contribuir a la consolidacién de un sistema de ciu-
dades y centros poblados, de forma complementaria
e interdependientes, basado en lineamientos de orde-
namiento territorial y un Estado descentralizado, donde
la ciudad se consolida como nucleo central de desarrollo
e inversiones, pero sin abandonar las poblaciones asen-
tadas en el resto del territorio.

2. Mejorar los niveles de dotacién en espacios publi-
cos y equipamientos urbanos con base en indicadores
de calidad de vida universales y criterios sociode-
mogréaficos, medibles y comprobables.

3. Conformar un sistema de espacios publicos y equi-
pamientos urbanos que funcionen en red y que permita
implementar una eficiente atencién de las necesidades
fundamentales de la poblacién en materia de salud, edu-

cacion, alimentacion, recreacion, deporte, movilidad, etc.

4. Consolidar el rol del espacio publico y el equipa-
miento urbano como centro de la vida, en funcion de
mejorar la calidad de vida de la poblacién.

5. Incentivar la recuperacion de espacios publicos y
equipamientos urbanos consolidados o existentes, cre-
ando nuevas oportunidades en funcién de fomentar la
inclusion, y disminuir los desequilibrios urbanos y la
inequidad social.

6. Aumentar las areas verdes equipadas del Sistema de
Ciudades.

7. Estimular la integracion de los tejidos urbanos plani-
ficados y/o0 no planificados a través de los espacios
publicos y equipamientos urbanos, promoviendo su
recuperacion y organizacion como la infraestructura

natural para atender la emergencia humanitaria y la
construccion de ciudadania.

8. Proteger y valorar el patrimonio natural, ambiental e
histérico a través de espacios publicos y equipamientos
urbanos sostenibles.

9. Adecuar la normativa de espacios publicos y equi-
pamientos urbanos para cumplir con los ODS vy la
NAU 2030.

10. Definir ejes estructurantes de actuacion local y
regional como piloto demostrativo del cambio posible y
priorizar poligonos de actuacion integral que maximicen
la inversion.

11. Demostrar con hechos que los espacios publicos y
equipamientos urbanos son lugares para la reconci-
liacién social, el reencuentro ciudadano y la erradicacion
de las actividades delictivas.

12. Evaluar y definir mecanismos para la obligatoriedad
de la planificacion y gestién de los espacios publicos y
equipamientos urbanos en las agendas locales, regio-
nales y nacionales de desarrollo.

La propuesta para el Plan Pais en materia de ciu-
dad, territorio, espacio publico y equipamiento urbano
se centra en el reforzamiento de una politica coordinada
desde las instancias del gobierno central pero que ga-
rantice las competencias regionales y municipales en
materia de educacion, salud, deporte, cultura, recre-
acién, entre otros aspectos, a través de la definicion de
poligonos integrales de actuacion.

A partir de criterios de distribucion poblacional y
del estado de las viviendas por sectores de ciudad con
énfasis en politicas de descentralizacion que garan-
ticen un maximo de acercamiento entre el estado y las
comunidades a ser beneficiadas, proponemos la deter-
minacion de areas de actuacion integral a tres escalas
(regional, metropolitana y local) donde se combina la
inversion de las diferentes areas de infraestructura
como detonante de la renovacién urbana necesaria
para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

En cada poligono urbano considerado, se deberan
determinar los déficits especificos en cada una de las
areas de atencion, tanto en términos de cantidad como
de la calidad de las infraestructuras disponibles y nece-
sarias para el cumplimiento de dichas funciones.



Acciones de corto plazo:

® Reorganizacion de la instancia nacional de planifi-
cacion y gestion del ordenamiento territorial. Conlleva
a centralizar un organismo rector, tanto fisico como
juridico, para la puesta en marcha de las acciones
correspondientes con la consolidacion del sistema de
ciudades, pequefas, medianas y grandes.

e Conceptualizacion de una infraestructura de datos
espaciales (IDE), un geoportal con indicadores gene-
rales INE/Encovi, y aplicaciones méviles para carga de
datos para tableros sobre atencion inmediata.

e Elaboracion de un diagnéstico sobre equipamientos
y espacios publicos existentes, faltantes y potenciales,
a partir de la base de datos a ser generada por un
sistema de informacién territorial. Actividad transversal
a las acciones de corto, mediano y largo plazo la cual
permite consultas en comunidades y que resulta indis-
pensable para medir la efectividad de las primeras
acciones.

¢ Disefio del sistema de dotacién y adecuacion minima
de los espacios publicos y equipamientos urbanos para
la atencion de las necesidades basicas de la poblacion,
priorizando las zonas méas vulnerables. Aquellas donde
estudios preliminares tales como plan de ordenamien-
to urbano local y planes especiales en especifico,
identifiquen sectores con déficit y requerimientos en
infraestructuras de servicios (acueductos, cloacas, dre-
najes y alumbrado publico) asf como también demandas
de crecimiento urbano.

® Adecuacion de espacios como refugios temporales
para personas en situacion de calle, a partir de su
coordinacién con la politica de vivienda. Se plantea
promover y fortalecer alianzas con fundaciones y orga-
nizaciones no gubernamentales, tanto locales como
extranjeras, capaces de contribuir en el manejo social
y fisico de espacios destinados a la recuperacion pro-
gresiva de pobladores en situacién de calle, u otra
condicién de desavenencia.

® Rescate institucional de organizaciones destinadas a
la planificacion, desarrollo y administracion del espacio
publico y equipamiento urbano a nivel metropolitano o
regional, como el Centro Simén Bolivar, la Fundacién
para el Desarrollo de la Regién Centro Occidental de
Venezuela (FUDECO), y corporaciones regionales.

¢ Coordinaciéon de una politica nacional, que brinde
lineamientos, competencias y recursos a los niveles re-
gional y municipal de gobierno para el rescate integral y
saneamiento de espacios publicos y equipamientos ur-
banos (salud, educacion, cultura y deporte) priorizando
aspectos como el alumbrado publico, la recoleccion de
residuos sélidos y la vialidad.

Acciones de mediano y largo plazo:

En el marco de un Estado descentralizado, se
consolida la ciudad como nucleo central de desarrollo e
inversiones, a través de un sistema que organiza el te-
rritorio, abarcando desde poblaciones rurales y centros
poblados hasta ciudades capitales y areas metropo-
litanas, que funcionan de forma interdependiente y
complementaria, apoyandose y garantizando servicios y
equipamientos para toda la poblacién. De esta forma el
Plan se propone:

® Revision y actualizacion del Plan Nacional de Ordena-
cién del Territorio por Planes Regionales de Ordenacién
del Territorio, que incluya lineamientos diagnostico y
propuesta de las areas correspondientes con espacio
publico y equipamiento urbano, vivienda y movilidad
segun requerimientos de desarrollo y planes urbanos
sostenibles y sustentables.

¢ Constitucion de una instancia nacional de planifi-
cacién y gestion del ordenamiento territorial y nueve
instancias regionales basicas.

® Implementacion inicial del geoportal con indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)-Nueva
Agenda Urbana (municipio, parroquia, ciudad). Aplica-
ciones moviles para carga de datos para tableros sobre
andlisis situacional, talleres de induccién y cursos de
formacion.

e Formalizacion del grupo multidisciplinario para la
confeccion de los indicadores de ODS vy la gestion del
Plan Pais.

e Diagndstico de la situacion actual para cada escala
territorial. Levantamiento de la informacién prioritaria y
estratégica requerida.

e Elaboracién del plan estratégico comunicacional y
de participacién. Comunicacion, participacion y transpa-
rencia sobre la marcha del Plan Pais.

* Implementacion del Plan Nacional de Ordenacion del
Territorio por Planes Regionales de Ordenacién del
Territorio.

* Implementacién del IDE con indicadores basicos,
extendidos y contextuales de cada espacio subnacional
(espacio territorial, unidad referencial, canales y ejes).
Modelos de andlisis, tableros de seguimiento, geo por-
tales y storymaps de divulgacion, talleres de induccién,
cursos de formacién y documentacion integral de los
subsistemas.

e Elaboracién de fichas de los indicadores prioritarios.

e Elaboracién de la matriz final de indicadores: valida-
cion, normalizaciéon y ponderacion.



* Creacion y fortalecimiento de redes de observatorios
nacionales, regionales, estadales, locales y sectoriales.

® Fomento de politicas para devolver la competencia de
dotacion, mantenimiento y control de los equipamientos
urbanos en materia de salud, educacién, transporte,
deporte, recreacién, cultura, cementerios y mercados,
a las Alcaldias y Gobernaciones, mediante la gestion
de las Asociaciones Publico-Privadas (APP) necesarias
para garantizar la ejecucion y financiamiento de obras
necesarias para satisfacer la demanda.

® Desarrollo de un plan estratégico nacional, que
establezca lineamientos regionales y locales para la ade-
cuacion, renovacion y propuestas de espacios publicos
y equipamientos urbanos que sirvan de detonante para
la reconstruccion y recuperacion econémica y social de
las ciudades y poblaciones.

 Consolidacién de un sistema de ciudades y poblacio-
nes a partir de la definicién de poligonos de atencién
primaria en materia de espacio publico y equipamiento
urbano.

® Promocién de la gestién local de la reconstruccién
nacional, transfiriendo a los gobiernos locales, las su-
ficientes competencias y recursos para implementar
actividades para el reencuentro de las comunidades y
la activacién del espacio publico (conciertos al aire libre,
teatro de calle, clinicas deportivas, mercados populares,
cabildos ciudadanos, capacitacién técnica, etc.)

¢ Establecimiento de lineamientos a través del Plan
de Desarrollo Nacional establecera lineamientos para
el rescate y saneamiento del espacio publico y los
equipamientos urbanos existentes y en mal estado
(alumbrado, recoleccion de desechos sélidos, desmale-
zamiento y poda fitosanitaria de especies vegetales,
etc.) a los fines que los gobiernos locales ejecuten las
obras necesarias.
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® Promocién de campafias nacionales de construccién
de ciudadania y concienciacion sobre el uso y mante-
nimiento del espacio publico y los equipamientos
urbanos, abordando temas como el respeto de la acera
como espacio de todos, correcta recoleccion de los
desechos y reciclaje, conservacién forestal, etc.

¢ Desarrollo de proyectos para la proteccién de recur-
sos ambientales y ecolégicos estratégicos:

- Plan nacional de recuperacién de frentes de agua
(playas, lagos y rios), en consonancia con estrategias
para el desarrollo del turismo.

- Plan nacional de reforestacion del espacio publico.

- Plan nacional de recuperacién de las infraestructuras
en las ABRAES.

La propuesta de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, ciudad, espacio publico y equipamientos urbanos
de Plan Pais sera la base para la implantacion de un nue-
vo modelo de ordenacién sustentable de todo el territorio
nacional y de las ciudades. El proyecto incluye las medi-
das para promover el desarrollo de cada regién o ciudad,
en funcién de sus ventajas comparativas y vocaciones,
persiguiendo la distribucién equilibrada y cohesionada de
la poblacién, asi como la cobertura adecuada de las infra-
estructuras, y en especial de los equipamientos basicos
requeridos para garantizar un crecimiento econémicamen-
te viable, socialmente justo y ecolégicamente sustentable
para el disfrute de todos los ciudadanos.
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