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PRESENTACION

Defender los principios y valores necesarios para el logro de una so-
ciedad libre, lleva implicita la participacidn ciudadana para promover
politicas publicas acordes con el disefo de un pais donde la libertad sea

la base.

Cedice Libertad tiene como misién: la defensa, promocion, educa-
ciény generacion del conocimiento que estén basados en la libertad
individual, el libre mercado, el respetoy garantia de los derechos de
propiedad, la libertad econdmica, y el gobierno limitado. Para cumplir
con este objetivo, la institucién lleva a cabo programasy proyectos en-
marcados en este fin, se propicia e incentiva que los ciudadanos que
compartan estos principios creen alianzas, colaboraciony coaliciones
paragenerarideasy propuestas que permitan el fortalecimiento de
lademocraciay la calidad de las instituciones a nivel local, regional

y nacional.

El programa Empoderando ciudadanos, a través del didlogo de politi-
cas publicas locales y nacionales que llevamos adelante con el apoyo
del Centro Internacional para la Empresa Privada -CIPE-, lo hemos
denominado Ciudadanos promotores de Agendas de Reformas. Este
programa tiene como objetivo contribuir al desarrollo de politicas publi-
casregionales, que hagan de Venezuela un pais moderno, de economia
en crecimiento, capaz de superar la pobrezay con instituciones al servi-

ciodel ciudadano.

Actualmente se desarrolla en tres regiones del pais: Anzoategui,
Trujilloy Nueva Esparta, con el reto de invitar a los actores clave de es-
tos estados que estén trabajado propuestas de reformas enmarcadas
en el objetivo del programay en las necesidades de la region, con el fin
de propiciar politicas publicas concretas para el crecimiento, el desa-

rrolloy la prosperidad.

Nos es grato presentar en esta publicacién el trabajo de Agenda de
Reformas del estado Anzoategui, derivado de un arduo e interesantisi-
mo proceso de discusion, reflexion y encuentros con diversos sectores
de la sociedad civil de este estado nororiental de Venezuela, sobre los
problemasy soluciones que permitan construir un eje turisticoy pe-
trolero para generarincentivosy atraccién en busca del desarrollo que

anoran sus ciudadanos.

Agradecemos a todas las organizacionesy personas de todos los secto-
res que, con entusiasmo, acogieron la ideay participaron activamente
en este nutritivo proceso. Les entregamos este trabajo que es la re-
copilacion de lo que ustedes desean promovery ahora la tarea es
compartirlo, comunicarlo, socializarloy conseguir la articulacion con
los decisores publicos, privados y civiles para lograr un estado Anzoéate-

gui présperoy en libertad.

Rocio Guijarro Saucedo
Gerente General de Cedice Libertad
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LAINICIATIVA

El Centro de Divulgacién del Conocimiento Econdmico para la Libertad
-Cedice Libertad-con apoyo del Centro Internacional para la Empresa
Privada -CIPE-y con el objeto de fomentar el debate de propuestas

y alternativas para mejorar la calidad de vida de los venezolanos y apor-
tarideas para la construccion de una sociedad libre y democratica, esta
desarrollando en los estados Anzoategui, Trujilloy Nueva Esparta el
proyecto Empoderando ciudadanos, a través del didlogo de politicas
publicas localesy nacionales Ciudadanos promotores de Agendas de

Reformas. La articulacién social como respuesta.

El estado Anzoategui
Anzodategui es uno de los veintitrés estados que, junto con el
Distrito Capitaly las Dependencias Federales, forman la Republica
Bolivariana de Venezuela. Su capital y ciudad mas poblada es Barcelo-
na. Esta ubicado en la region nororiental del pais, limitando al norte con
el mar Caribe (océano Atléntico), al noreste con Sucre, al este con Mo-
nagas, al sur con el rio Orinoco, que lo separa de Bolivar, al oeste con
Guaricoy al noroeste con Miranda. Con 43 300 km?, es el sexto
estado mas extenso [por detrés de Bolivar, Amazonas, Apure, Guarico
y Zulia] y con 2 103 856 habitantes, siendo [segtin el INE de Venezuela el
séptimo mas poblado, por detras de Zulia, Miranda, Carabobo,

Distrito Capital, Lara y Aragua.

Posee 21 municipios auténomos y 49 parroquias civiles. Sus principales
ciudades son: Barcelona, Puerto La Cruz, Puerto Piritu, Pariaguan,

Lecheria, Guanta, El Tigre, Anaco y Cantaura. Fuente: Wikipedia

Este fue el primer estado escogido, y, comprendidas en él, las ciuda-
des Barcelonay Puerto La Cruz. En ellas se compartid el objetivo del
proyecto: contribuir a la articulacion y busqueda de acuerdos minimos
necesarios entre diferentes sectores (organizaciones de la sociedad
civil, universidades, gremios, actores sociales y politicos, medios de
comunicacion, estudiantiles, comunidades) para propiciar propuestas
de politicas publicas que sienten las bases para la recuperacién

y el desarrollo del estado Anzoategui, considerando sus potencialidades
y particularidades.

En este sentido, se convocé a los sectores y actores arriba mencionados

para:

Reflexionary compartir sobre: jDéonde estamos? ;Como es el estado
Anzoategui que queremos? ;Cudles son los cambios deseados? ;Cua-
les son las politicas publicas que se deben tomar para superar la crisis
existente? ;Como pasamos del colapso a la recuperacion? ;Como
pueden articularse los diferentes actores regionales y locales para im-
pulsar los cambios requeridos? ;Cuales son las fortalezas, debilidades,
amenazasy oportunidades del estado? ;Cuédles son los ejes de desarro-
llo del estado?

Construir una visién compartida del estado. Una vision de futuro. Cons-

tituirse en un referente para el cambio. En una esperanza.

Elaborar una Agenda de Reformas que refleje una vision compartida del
desarrollo, prioridades de cambioy propuestas de politicas publicas
para la prosperidady el crecimiento. Concebimos las Agendas de Refor-
mas como esfuerzos entre ciudadanos sustentados en la integracién de
diagndsticos, reflexionesy propuestas transformadoras elaboradas o

planteadas por diversos actores clave.

Participantesy propuestas

Para este trabajo se hizo primero un mapeo con el objetivo de inven-
tariar siya actores clave habian trabajado propuestas de desarrolloy
reformas de su estado. Posteriormente se procedié a hacer un mapeo
de los actores clave que deberian convocarse para las diferentes activi-
dades que se llevarian a cabo para compartir propuestasy elaborar la

Agenda Anzoatequi Futuro.

En este mapeo se encontré que ya Fedecadmaras Anzoategui, el Colegio
de Ingenieros, la asociacion civil Pensar en Anzoategui, la Funda-

cion Alberto Adriani, la asociacion civil Anzoategui Pluraly el Instituto
Universitario de Tecnologia Superior de Oriente (IUTS0), ya tenian do-
cumentos que habian elaborado dentro de sus instituciones. Estos

documentos se anexan a esta Agenda.

A partir de esos documentos se convoc6 a una reunién con las personas
contactadas (se anexa lista) para ir elaborando la Agenda Anzoategui
Futuro, en la cual se describe la situacion actualy se recogen propues-
tas de cambio en el &mbito econdmico, politico, institucional, educativo,

sanitarioy de los servicios publicos; estas son las lineas de accidn,
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orientadas por la visién compartida de los actores para un Anzoategui
productivo, emprendedory de progreso. Un Anzoategui con futuro para

los ciudadanos.

Las propuestas en cada uno de los sectores son un llamado a la recons-
truccién, al cambio de modeloy a la transformacidn; asimismo, expresa
la profunda necesidad de articulacion entre todos los ciudadanos, para

el logro de esos propdsitos. Frente a un Estado centralistay autoritario

es necesario cohesionarse, definir objetivos y acciones de consenso que
contribuyan a la construccion de confianza, al inicio de la reinstituciona-
lizacion del paisy al fortalecimiento de una sociedad libre y democrética.

Anzoategui Futuro es un material que esperamos sirva de base para ge-
nerar un profundo debate sobre los principales problemas, soluciones,
asicomo las potencialidades del estado para encontrar el bienestary el
progreso.

Elproceso que se dio en Anzoategui convocando a los ciudadanos, sen-
tandolos a debatiry reflexionar sobre su estado, a buscar soluciones,
adesarrollar politicas publicas, aprender cdmo comunicarlas en un
ambiente de reflexidon respetuoso, con el acompanamiento de Cedi-

ce Libertad -siempre dispuesta a apoyar este tipo de iniciativas—, puede
motivar a las organizaciones, academia, gremios, actores sociales y po-
liticos, y a la ciudadania en general, a expresar sus visiones, enriquecer
las propuestasy facilitar el camino para la construccién de consensos en
busqueda de una visién compartida sobre el futuro deseable para el es-

tado Anzoategui. Esto se debe convertir en una aspiracion de ciudadania.

Esta Agenda, recogida como producto de los diferentes encuentros sos-
tenidos, es un documento general, de caracter divulgativo, cuyo fin es
plantear una hoja de ruta para el debate y la reflexion. Los especialistas
y organizaciones participantes del estado disponen de informacién mas
amplia que respalda la presentada. Esta Agenda aborda 12 &mbitos

de accion:

En lo economico

. Anzoategui productivo, emprendedory de progreso

La Agenda de Transformacion de Anzoategui plantea el impulso de una
economia dindmica que desarrolle el alto potencial existente en el dm-
bito petrolero, petroquimico, turistico, agropecuario, pesqueroy de

servicios, valorando la vocacion productiva de los 21 municipios.

Destaca la necesidad de transformar un modelo estatista e interven-
cionista que no respeta la propiedad privada, por uno descentralizado,
apoyado en incentivos, sustentado en la promocién de la iniciativa pri-
vada, el respeto a los derechos de propiedad y de los ciudadanos, la
libertad econdmica, y el fomento a la innovaciony el crecimiento de las

actividades productivas.

. Turismo, un sector estratégico generador de empleos

yoportunidades

Elestado Anzoategui tiene un amplio potencial y una oferta turistica
para ser desarrollada de manera integral: sol, playa, turismo nautico,
aventura, deportes acuaticos, velerismo, rafting, pesca deportiva fluvial
y maritima, observacion de aves, ademas de atractivos histéricos, cultu-

ralesy naturales.

Se propone un modelo turistico sustentable de pequefay mediana es-
cala, que se inserte de forma positiva en el entorno social, culturaly
ambiental del estado. El turismo como parte de una estrategia integral
de desarrollo regionaly local que genere nuevas fuentes de ingresosy
empleo. Un turismo inclusivo, armanico, sostenible y de beneficio local.

. Recuperacion de la actividad petrolera

La economia del estado se caracteriza por el predominio de esta acti-
vidad en méas de mitad de los municipios. En Anzoategui se localiza
mas del 50 % del area de la Faja Petrolifera del Orinoco, que posee las
mayores reservas mundiales de petréleo; se ubica también el complejo
gasifero de Anaco, con grandes reservas de gas natural, el Complejo
Industrialy Petroquimico José Antonio Anzoateguiy las refinerias de
Puerto La Cruzy San Roque.

Un punto central planteado en el &mbito petrolero es la urgente nece-
sidad de retomar las funciones medulares de la industria, al igual que la
restitucion de la filosofia gerencial de maxima eficiencia que fue parte
esencial de la cultura organizacional de la empresa. Se requiere definir
un plan acelerado de incremento de produccién de petréleoy gas.
Devolverle la capacidad operativa al area de produccién, exploracion,
refinacion, mejoradores de crudoy a los pozos productores de gas.
Ademas de avanzar en la investigacion, desarrollo y aplicacién de

alta tecnologia para hacer un uso alterno del petréleoy aprovechar la

produccién de petréleo pesado de la Faja del Orinoco, generando otros
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subproductosy derivados de significativa demanda en diferentes

industrias en el &mbito internacional.

. Reactivacion del sistema agroalimentarioy pesca

Existen zonas con vocacion agricola que tienen muchas posibilidades
para realizar una actividad agropecuaria ecoldgica y econdmicamente
sostenible. Destacan también areas con condiciones para una actividad
agroforestal, para la produccién de rubros maderablesy la elaboracién
de productos derivados. lgualmente, el estado cuenta con excelentes
posibilidades para promover la pesca artesanal, de altura, en agua

dulce, y la acuicultura.

En lo politico institucional

. Descentralizacion como base del desarrollo regionaly local

La descentralizacién es un eje transversal de la Agenda de Transforma-
cion. La propuesta es que Venezuela sea una Republica con un Estado
federal descentralizado, donde cada instancia, nacional, estadaly mu-
nicipal sea responsable de las actividades en las que por su naturaleza

puede ser mas eficiente y eficaz.

Elmodelo centralista esta agotado. Por tanto, es necesario acordar

las medidas politicas y econémicas necesarias para su superacion.

Es fundamental la devoluciény atribucidn a gobernacionesy munici-
pios de todas aquellas competencias, que por su naturaleza, pueden ser
desempenadas con mayor eficaciay eficiencia. La Agenda promueve

unavision amplia de la descentralizacién, considerando que esta no es

solo administrativa, sino también de naturaleza econdémicay productiva,

pudiendo favorecer el surgimiento y consolidacion de diversos ejes de

desarrollo local.

. Construccion de ciudadania parala cohesion social y el fortaleci-

miento de la democracia

La construccion de una ciudadania activay que exija rendicion de cuen-
tas, es otro eje transversal de la propuesta de transformacion del
estado Anzoategui. El ejercicio de la ciudadania se basa en el fortale-
cimiento de un ciudadano libre, con derechosy responsabilidades. Un
ciudadano duenoy responsable de sus acciones, que tiene control sobre
sus decisionesy asume sus consecuencias. Desde esta vision se desta-

can los principios de libertad, respeto, tolerancia, inclusién, pluralidad,

solidaridad e igualdad de oportunidades como una guia para la formula-

cion de propuestasy para la accion.

La Agenda resalta lo fundamental de la participacion ciudadana en los
asuntos publicos para el fortalecimiento democratico, considerando
que el rolde los ciudadanos no debe limitarse al ejercicio periédico de
los derechos electorales nireducirse al voto. Destaca lo prioritario de la
formacién ciudadana para la convivencia en una sociedad democratica,
abierta, complejay plural, guiada por el imperio de la ley, el respeto al
Estado de derechoy los derechos humanos.

. Instituciones publicas al servicio del ciudadano

Es urgente emprender la tarea de reinstitucionalizar la gestion publica.
Los ciudadanos confrontan cotidianamente un modelo discrecional, al-
tamente politizadoy burocratico, carente de la capacidad de responder
alas crecientes necesidades de la poblacion.

Existe una accidén gubernamental alejada del ciudadano, que no estd a
su servicio. Frente a este modelo se propone profesionalizacidny me-
ritocracia, responsabilidad, transparencia, rendicion de cuentasy
combate efectivo a la corrupcién como una orientacidn clave en la ges-
tion publica. lgualmente, el fortalecimiento de los procesos de consulta
y concertacion con el sector privado, la sociedad civily las comunidades
para promover su participacion en el disefo, seguimientoy evaluacion
de politicas publicas, programasy proyectos regionalesy locales. Ade-
mas, afianzar la funcidn contralora de la ciudadania, sociedad civily
grupos de interés.

Servicios publicos

. Agua potable un servicio vital para la poblacidn

La prestacion del servicio de agua se realiza con muchas deficiencias,
presentando problemas operativos, gerenciales, financieros, institucio-
nalesyambientales. El sistema de abastecimiento de agua potable tiene
baja cobertura, calidad y confiabilidad. Existe una falta de inversién por
parte de la Hidroldgica del Caribe (Hidrocaribe). No se han construido
oportunamente las obras requeridas, aunque han sido elaborados los
proyectos técnicos. No se han hecho las inversiones necesarias para el
mantenimiento en las estaciones de bombeo, plantas potabilizadorasy
sistema de distribucion. Por tanto, se requiere de forma urgente definir
politicas de inversion en funcién de recuperar la capacidad de los
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10.

sistemasy hacer un efectivo tratamiento del agua para mejorar su ca-

lidad, para lo cual es indispensable que exista un ente descentralizado,

organizado con criterios técnicos, profesionales, y de eficiencia. 11.

. Superacion de la situacion de las aguas residuales de la zona norte

Resulta urgente resolver la situacion de las aguas residuales que gene-
ra un alto grado de contaminaciény afectan la salud de los habitantes
de los cuatro municipios de la zona norte del estado. Un volumen esti-
mado promedio cercano al 50 % de las aguas residuales generadas en
los cuatro municipios (Simén Bolivar, Diego Bautista Urbaneja, Juan
Antonio Sotillo, Guanta), no son recolectadas ni tratadas. Descargan

de maneradirecta a las costas. Se requiere una declaratoria de emer-
gencia en el servicio, para realizar las inversionesy ejecucion de obras
que permitan solventar el problema en el menor tiempo posible, dada
su magnitudy la contaminacién sistematica que produce. Igualmente,
es necesario que los municipios que comparten sistemas de reco-
leccion y disposicidén de aguas residuales comunes se conformen en
mancomunidades para poder ejecutar esta actividad considerando lo
administrativo, financieroy operativo. Esta politica supone una profunda

reestructuracion institucional.

Manejo integral de los desechos sélidos 12.

Los municipios de la conurbacidn (Barcelona, Puerto la Cruz, Lecheriay
Guanta) y la Gobernacién del estado Anzoategui, invierten considerables
recursos en una recoleccion de baja calidad. Debido a lo elevado de las
inversionesy costos de operacion de la disposicion final, es imperante
el concurso de los cuatro municipios de la conurbacion, la Gobernacion
y el Gobierno nacional para consolidar la mancomunidad actualmente
constituida. Se propone elaborar con caracter de urgencia los estudios
basicos para la seleccidn de un nuevo sitio de disposicion finaly un nue-
vo relleno sanitario que deberd ubicarse en dreas mas alejadas de la
conurbacidn. Es importante también explorar las posibilidades de aso-
ciaciones publico-privadas en el ambito de los desechos sélidos que
incentiven emprendimientos, mejoren la eficiencia, generen empleoy

reduzcan el gasto publico.

Educacion y salud, areas prioritarias para el desarrollo

y bienestar de los ciudadanos

Educaciony formacion para el desarrollo humano

Elfortalecimiento de la educacion esta concebido como eje central para
la transformacién del estado. Se analiza de forma general la situacion
educativa en los diversos niveles. Proponen un sistema educativo de
inclusion y oportunidades, considerando que toda parroquia tenga una
escuela basica, y en los municipios existan escuelas accesibles y de ca-
lidad para la poblacién en edad escolary para la formacién laboral. La
propuesta destaca que la educacion técnicay la formacion profesional
son factores clave para ampliar capacidadesy oportunidades. Enfa-
tiza que para lograr un desarrollo integral del estado es fundamental

la promocion de estudios universitarios y técnicos asociados a su vo-
cacidon econdémica. Igualmente, incluye una serie de recomendaciones
para superar la crisis del sistema educativo e iniciar su transforma-
cion considerando medidas de recuperacion de los centros educativos,
promociony apoyo a la actividad docente, atencidn a las situaciones de
deserciény rezago escolar, fortalecimiento a la calidad y pertinencia de
la educacién, asi como el fomento e impulso, desde las universidades, a
la ciencia, la tecnologia e innovacion.

Anzoategui saludable

En materia de salud, el estado Anzoategui estd viviendo una grave situa-
cion. Casos de malnutricién y desnutricion en ascenso, altas tasas de
mortalidad infantily de mortalidad materna, altos indices de embarazo
en adolescentes, retorno de enfermedades endémicas como el paludis-
moy altos indices de mortalidad por malaria. No se aseguran esquemas
de vacunacion completos. Las enfermedades infecciosas, controlables
mediante vacunas, han reaparecido debido a las deficiencias de pro-
gramas regulares de vacunacion. Centros de atencién sin capacidad
resolutiva por la falta de insumos, material médico quirdrgicoy medica-

mentos. La vida de los pacientes esta en riesgo.

La Agenda propone la conformacién de un equipo multidisciplinario,
con participacion de diversos sectores para articular esfuerzos que

permitan superar la crisis humanitaria, incluyendo la activacion de la

cooperacioén internacional. En este marco, sugieren el desarrollo de Z%X
una estrategia urgente para afrontar los problemas de desnutricién GTUE|

y adoptar medidas que permitan enfrentar la emergencia alimenta-
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ria. Igualmente, fortalecer los programas de salud y nutricion escolar.
Plantean un cambio de modelo de atencidn, reorientando el modelo
asistencial curativo hacia formas integrales de atencién, basadas en la

prevencidony en la atencion primaria.

Declaracion ciudadana - Anzoategui con futuro

Nosotros, ciudadanos, miembros de diferentes organizaciones de la
sociedad civil del estado Anzodtegui, preocupados por la grave situa-
cién que atraviesa nuestro estado, nos hemos planteado promover un
amplio intercambio de ideas que nos permita llegar a acuerdos, tomar
decisionesy desarrollar acciones de consenso para encaminar a nues-

traregion hacia un futuro de desarrolloy prosperidad.

Debemos unir nuestra voluntad comudn. Nuestros objetivos y esfuerzos
inmediatos deben estar dirigidos a superar la emergencia humanitaria
y las necesidades méas apremiantes de la poblacién. Sin embargo,
debemos también tener claras nuestras metas en el medianoy largo
plazo, que nos permitan proyectarnos en el futuro, ademas de promover
y exigir que se cumpla la continuidad de politicasy proyectos acordados

y emprendidos en el &mbito regionaly municipal.

Venimos de un tiempo de fracturas que es imperativo superar. Tenemos
que ir hacia la cohesion, hacia la articulacion social como respuesta.
Esindispensable realizar propuestas que motiven la accién integrada
de los ciudadanos. Debemos reflexionar sobre qué puede hacerla
posible, qué debemos superar para reencontrarnos, articularnosy re-

construirnos, y por cual futuro estamos dispuestos a luchar.

En estos tiempos, es indispensable delinear una ruta de transfor-
macion, identificando prioridades, aspiraciones que muevan a la
ciudadania. Esvital para la superacion de la crisis y la construccion de
futuro, la articulacién de los gremios profesionales y empresariales, los
actores politicos, la sociedad civil, los sindicatos, la academia, los jove-
nes, los lideres comunitarios, que favorezcan la creacion de consensos

ciudadanos.

Nuestra propuesta es una respuesta ciudadana. Traspasa la elabora-
cion de un conjunto de valiosas y necesarias propuestas técnicas,

que se quedan encerradas en un grupo de especialistas. Necesitamos
articular respuestas, promover la cohesién de una sociedad movilizada

para el logro de sus objetivos comunes, para acercarnos a ese

Anzoateguideseabley posible. Ese Anzoategui que sofiamosy que-
remos. Un Anzoategui productivo, emprendedory de progreso. Un
Anzoategui con futuro para los ciudadanos.

Somos un estado con importantes potencialidades para su desarrollo.
Proponemos unavisiény unas ideas para el debate. Del esfuerzo de to-

dos depende que podamos hacerlo realidad.

ANZOATEGUI PRODUCTIVO,
EMPRENDEDOR Y DE PROGRESO

Situacion
e Elmodelo econémico impuesto por el gobierno nacionaly la orientacidn
de sus politicas publicas han generado enormes obstaculos para el de-

sarrollo de la actividad productiva en el estado Anzoategui.

e Elmodelo centralista, basado en controles, confiscacionesy estatiza-
ciones ha destruido el aparato productivo y limitado el surgimiento de

nuevas inversiones, empresasy emprendimientos.

Se registra una disminucion de la participacion de la empresa privada
en el desarrollo econémico regionaly local. Cada dia nos enfrentamos a
la desaparicidn de nuevas empresas, comercios, actividades agricolasy
fuentes de trabajo. Ademas, la generacién de nuevos empleos producti-
vos es muy limitada.

Existen numerosas violaciones al derecho de propiedad. Entre el ano
2007y el 2016, sucedieron, segln datos estimados por Cedice Libertad,
50 afectaciones a este derecho. Destacan 28 adquisiciones forzosas,

12 ocupaciones temporalesy de urgenciay cinco rescates de tie-

rra. Existen casos emblematicos como el de la Planta de Cemento de
Pertigalete, que fue expropiada a Cemex, pero también hay casos de pe-
guenas empresas.

e | as nuevas generaciones ven muy limitadas sus oportunidades de cre-

cimiento personaly desarrollo en el estado.

e Eléxodo de recurso humano calificado, de talentos, de jévenes en busca
de oportunidades, seguridad, respeto profesionaly mejores condiciones
de vida afecta negativamente el desarrollo del estado.
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Enfoque

El estado Anzoategui posee un alto potencial en los sectores turisti-

co, petrolero, petroquimico, agropecuario, agroforestal, pesquero, asi
como en el drea de comercioy servicios. El desarrollo de nuestra po-
tencialidad productiva requiere enfocar esfuerzos en aquellos sectores
donde tenemos ventajas comparativas.

Tenemos las condiciones para llegar a ser un estado productivo, em-
prendedory de progreso. Debemos acordar e impulsar conjuntamente
entre el sector publicoy el privado una serie de transformaciones para
lograrlo.

En el pais es urgente transformar el modelo econdémico actual, susten-
tado en controles, con una orientacion centralista, estatista, sin respeto
por la propiedad privada, por uno descentralizado, apoyado en incen-
tivos, sustentado en la iniciativa privaday de los ciudadanos, en las
libertades econémicas, en el desarrollo de mercados, que fomente la
innovaciony el crecimiento de las actividades productivas.

Para avanzar hacia una economia de mercado, rentable e incluyente,
debemos identificary acordar las lineas de accidn, prioridades e ini-
ciativas a impulsar en los 21 municipios del estado, considerando sus
potencialidadesyventajas comparativas.

La articulacion de todos los sectores es esencial para nuestra transfor-
macién econdmica. En ese camino, es clave el establecimiento de una
alianza entre el sector publico, privado y sindical con el apoyo de las uni-
versidadesy de la sociedad civil. Es el momento de grandes acuerdos,
para que la transformacién productiva de Anzoategui pueda ser una
realidad.

En unavision integral del desarrollo econémico, la inversion privada,
el dinamismoy responsabilidad empresarial, los incentivos a la crea-
cion de empleos, la promocion del emprendimientoy la incorporacion
de los sectores informales a las actividades productivas son lineas de
accion clave. Igualmente, la formacidn, capacitaciény el acceso a fi-
nanciamientos son factores de éxito para aprovechar e impulsar las

potencialidadesy ventajas comparativas de los 21 municipios.

La restituciony proteccion de los derechos de propiedad es central
pararestablecer la confianza. Por tanto, se debe tener un inventario
de las ocupaciones, expropiaciones de empresas o tierras, consideran-
do su situacidn juridica, econdmicay laboral con miras a resolver estas

situaciones.

e Laeducacionyformacion para el trabajo son medios significativos para
eldesarrollo individualy el fomento de la empleabilidad. Debemos pro-
mover la formaciéon de ciudadanos conscientes de sus capacidades para
aprendery emprender iniciativas econdmicas. Nuestra aspiracion es
hacer de Anzoategui un mejor sitio para vivir, creary progresar.

Propuestas

. Construccion de una Agenda Concertada de Transformacion Producti-
va del estado Anzoategui en el corto, medianoy largo plazo, como base
para el desarrollo de una economia de mercado productiva, rentable e
incluyente.

2. Articulacion de actores empresariales, gubernamentales (regionales,

municipales), sindicales, educativosy de la sociedad civil, para la ejecu-
cion de acciones concertadas que sustenten cambios e iniciativas para
lograr el objetivo de un Anzoategui productivoy emprendedor.

3. Impulso a la economia con base en potencialidades regionalesy las

vocaciones productivas de los 21 municipios. Esto implica la identifi-
cacion de zonas de competitividad para ciertos sectoresy productos.
Igualmente, el fortalecimiento de iniciativas empresariales existentes
incluyendo la micro, pequena, medianay gran empresa.

4. Establecimiento de encadenamientos productivos, partiendo de las for-

talezas del estado Anzoategui, vinculados al desarrollo econdmico del
oriente-sur, conformado por los estados Bolivar, Monagas, Sucre, Delta
Amacuroy Nueva Esparta.

5. Definicién de un plan de atraccién de nuevas inversiones tanto naciona-

les como extranjeras en sectores con alto potencial de crecimiento en
el estado.

6. Formulacién de plan concertado entre los distintos sectores para la

creaciény mantenimiento de empleos productivos e impulso de em-
prendimientos, como base para el desarrollo de un mercado de trabajo
dindmico e inclusivo. Especial atencién deben tener planesy acciones
que contribuyan a superar el alto porcentaje de personas incorporadas
alos sectoresinformales de la economia, ademéas de mejorar las opor-
tunidades de acceso a empleos dignos y bien remunerados.

7. Formulaciény desarrollo de un programa de estimulo al emprendi-

miento con la participacion conjunta del sector publicoy privado.
Municipios, parroquias y comunidades organizadas para elimpulsoy
consolidacién de nuevos emprendimientos productivos que agreguen
valor.
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8.

10.

13.

14.

Elaboracion de un plany propuesta de inversion para desarrollar, ins-
talary operar parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas acorde
con el plan de desarrollo econdmico del estado.

. Rescatey construccién de 5 aglomerados destinados a la industria:

e Zona Industrial Los Montones. Barcelona. (General).

e Zonaindustrial de Puerto Piritu y/o Clarines. (Suministro a la
petroquimical.

e Zona Industrial de Anaco. (Suministro a la industria del gas).

e Zona Industrial de EL Tigre. (Agroindustria).

e Zona Industrial de Palital. (Industria forestal).

Establecimiento de la rutay los instrumentos juridicos para devolver los
bienes estatizados y confiscados a sus legitimos propietarios.

. Evaluacion de las condiciones actuales de las empresas estatalesy

elaboracion de propuestas de gestion que permitan reestablecer su
operatividad y posible transferencia al sector privado. (Caso planta de
cemento de Pertigalete).

. Promocidny apoyo para la reforma de una serie de instrumentos juridi-

cos que limitan el desarrollo econdmico, como el Cédigo de Comercioy
la Leyde Tierras.

Formulacion de politicasy acciones integrales de fomento de capaci-
dades para el trabajo productivo en sectores y actividades prioritarias
donde se articulen el sistema educativo, las institucionesy programas
de formacidn para el trabajo, los gremios, el empresariado, el sector
gubernamentaly las organizaciones de la sociedad civil.

Formulacion de un plan de reestructuracion del Inces Anzoategui para
adecuarlo a las necesidades de formacion y capacitacion, ajustando
su oferta formativa a los planes productivos del estado acordados por

consenso.

. Formulaciony desarrollo de programas de capacitaciony entrena-

miento para el trabajo productivo, con énfasis en la poblacién joven
considerando sus caracteristicas y especificidad. Igualmente, foca-
lizacién de esfuerzos en poblaciones especificas: mujeres, lideres
comunitarios, desertores del sistema educativo.

. Ampliacién de las oportunidades de formacién permanente para el em-

pleo, el emprendimientoy la superacion personal.

. Fortalecimiento de la ofertay oportunidades de capacitacion técnica re-

lacionadas con nuevas tecnologias.

18. Desarrollo de estrategias de responsabilidad social y ambiental como

un compromiso gremialy empresarial con los trabajadoresy las

comunidades.

TURISMO: UN SECTOR ESTRATEGICO
GENERADOR DE EMPLEOS Y OPORTUNIDADES

Situacion
Nuestro estado puede convertirse en una real potencia turistica. Para

ello debemos concentrar esfuerzos en superar una serie de limitantes:

Carencia de articulacion entre los diferentes actores que intervienen en
la actividad turistica. No existen estrategias y planes compartidos.

Destinos con un alto potencial turistico carecen de un pleno desarro-
llo por los altos niveles de inseguridad, lo que representa un factor que

afecta la decision de visitarlos.

Crisis de los servicios impacta negativamente el desarrollo turistico,
que requiere de servicios publicos dptimos. Es dificil impulsar el tu-
rismo sin un adecuado servicio de agua, electricidad, manejo de los
desechos sélidos y buenas comunicaciones.

e Fuerte desinversion en el sector. La falta de seguridad juridicay crisis

han generado temor en invertir en el &rea turistica.

e Afluencia de turismo internacional significativamente afectada por

la situacidn pais.

Enfoque

e Elturismo es un sector estratégico para el estado Anzoategui, es una de
las actividades econdmicas mas importantes y de mayor futuro. Tiene
una amplia capacidad para generar ingresos, divisas, empleos directos

eindirectos, ademas de sus efectos multiplicadores en el crecimiento

de la economiaregionaly en el bienestar de la poblaciény comunidades.

e Proponemos un modelo turistico sustentable, esencialmente de peque-
fiay mediana escala. Un desarrollo turistico que se inserte de forma
positiva en el entorno social, culturaly ambiental. Incluyente de la po-

blacién local, y sustentable con el ambiente.
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e Elturismo como parte de una estrategia integral de desarrollo regional
y local que genere nuevas fuentes de ingresos y empleo. Un turismo
inclusivo, armonico, sostenible y de beneficio local.

e Elestadotiene unamplio potencialy una oferta turistica para ser de-
sarrollada de manera integral: sol, playa, turismo nautico, aventura,
deportes acudticos, velerismo, rafting, pesca deportiva fluvial y mariti-
ma, observacién de aves, ademas de atractivos histéricos, culturales
y naturales.

e Desarrollo turistico del estado concentrado en cuatro ejes geograficos:

Zona norte: Eje Puerto La Cruz-Mochima.

Zona oeste: Boca de Uchire, Valle de Guanape, Piritu-Clarines, Puerto

Piritu-Las Isletas. Costa Flamingo.

Zona centro: Anaco-Territorio Karina.
e Zonasur: EL Tigre-Corredor rio Orinoco (Mapire-Soledad).

e | aprestacion de los servicios hoteleros y turisticos debe ser de natu-
raleza privada. El Estado debe tener un rol promotor en la actividad
turistica, generar condiciones favorables, establecer reglas del juego
transparentesy seguridad juridica. No debe ser un proveedor directo de
estos servicios.

e El compromiso del sector privado, en alianza con el publico, la sociedad
civily las comunidades locales, es fundamental para el fortalecimiento
y desarrollo del sector. Esta articulacion puede contribuir a una gestion

eficaz, sostenible e inclusiva en el &mbito turistico.

Propuestas

. Acuerdos para alcanzar una visién compartida del desarrollo turisti-
co, donde los diferentes agentes publicos y privados que conforman el
sistema (gobierno regional, gobiernos locales, cdmara de turismo, ca-
mara de comercio, asociaciones de hoteleros, oferentes de servicios
turisticos y gastronémicos, entes formativos, organizaciones no guber-
namentales, comunidades organizadas) actien de manera articulada,
sobre la base de unavision consensuaday concertada con un horizonte

de corto, medianoy largo plazo.

2. Formulacién de un Plan Turistico Integral del estado Anzoategui como

una herramienta que oriente las politicas y acciones con el fin de po-
tenciar de manera sostenible el alto potencial turistico, incentivar la

inversiony superar las limitantes identificadas.

. Promocion del estado Anzoategui como un destino turistico con diversi-
dad de atractivos que permita estimular la demanda turistica nacional e
internacional. Potenciar la marca turistica Anzoategui.

. Impulso de un desarrollo turistico integral del estado Anzoategui consi-
derando la diversidad de recursos naturales, culturales, patrimoniales
y gastrondmicos e incorporando a las comunidades, parroquiasy muni-

cipios a través de emprendimientos y empleos de calidad.

. Fortalecimiento de las capacidades regionales, municipalesy
parroquiales para el desarrollo turistico local. Establecimiento de me-
canismos de participacion de los gobiernos municipales en el desarrollo
de planes sustentables de turismo local, lo que implicaria profundizar el

proceso de descentralizaciony la municipalizacion del turismo.

. Promocidén de desarrollos turisticos con alta participacion de actores
economicos locales. Eso implica la identificacién y desarrollo de activi-
dades econémicas locales viables, ademas de la promocién de nuevos
emprendimientos que involucren activamente a las comunidades, ofre-

ciendo oportunidades de beneficios econémicos, socialesy culturales.

. Valoracién de la historia, cultura, patrimonio tangible e intangible, gas-
tronomia e identidad, reflejando la diversidad y riqueza del estado

Anzoategui.

. Sensibilizacién e incentivos para la proteccién del medio ambiente a
través de laimplementacion de practicas dirigidas a la proteccién de la
biodiversidady sustentabilidad ambiental e incorporando también a las

comunidades.

. Fortalecimientoy apoyo a rutas gastrondmicas y emprendimientos que
buscanimpulsar esta importante actividad econémica, recreativay cul-

tural, de alto interés para el desarrollo turistico.

. Estimulo a la creacién de mancomunidades turisticas que permitan la
conjuncion de esfuerzos entre los municipios para realizar actividadesyy
planes de desarrollo en el &mbito geografico comun.

. Coordinacidényacciones intersectoriales que permitan abordar los pro-
blemas de prestacion de servicios publicos y sus posibles soluciones,
garantizando su coberturay calidad en los lugares turisticos y de re-
creacion. [Aguay saneamiento, electricidad, recoleccién de desechos,

sequridad, vialidad).
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13.

14.

. Recuperacidn de actividades e instituciones que estuvieron bajo la

responsabilidad del gobierno estatal, tales como aeropuertos, puertos,

muelles, carreteras.

Fortalecimiento de los programas de formacidny capacitacion, acor-
de con necesidades detectadas, que apoyeny mejoren el desarrollo de
la actividad turistica. (Planificacion, atencién al cliente, calidad de ser-
vicios). La oferta formativa debe considerar a operadores turisticos,

poblacion residente, funcionarios publicos.

Establecimiento de acuerdosy convenios nacionales e internaciona-
les requeridos para capacitar a los recursos humanos necesarios para
los diferentes oficios que requiere y necesita el estado Anzoategui, de
acuerdo con sus potencialidades estratégicas en el area turistica. Res-
cate de la experiencia del Ince Turismo.

. Valoracion de la viabilidad, impacto, inversiones, horizonte temporal de

una serie de proyectos e iniciativas especificas que han sido planteadas

envarias ocasiones en el estado:

15.1 Relanzamiento del turismo nautico:

Elturismo nautico ha tomado una creciente importancia a nivel mun-
dial, siendo una oferta que complementay diversifica la de soly playa.
Su éxito se asocia a la diversidad de actividades que lo integrany a las
posibilidades de vincularlo con un turismo deportivo, activo, en con-

tacto con la naturaleza.

La zona norte cuenta con las condiciones necesarias para que su te-
rritorio sea atractivo para este tipo de turismo, que puede impulsar
eldesarrollo de emprendimientosy empresas en la zona. [Alquiler de
veleros, mantenimientoy reparacion de embarcaciones, guias nauti-
cas, alquiler de motos acuéticas, escuelas relacionadas con deportes

nauticos).

Entre las ventajas competitivas de la zona norte destacan las 11 mari-
nas con la capacidad para albergar 3.000 lanchas de hasta de 45 pies

de esloray mas de 1.000 embarcaciones en muelles.

El estado cuenta también con un estacionamiento para aproximada-

mente 400 embarcaciones. [Yates y veleros).

En los méargenes del rio Orinoco se pueden desarrollar atractivas ac-
tividades de turismo nautico.

15.2 Construccion del muelle de cruceros

* Elmuelle de cruceros puede ser un importante generador de empleos,

ademas de posicionar al estado en los portafolios de los grandes ma-
yoristas nacionales e internacionales.
e Elmuelle en Puerto La Cruz seria un punto de partida del turismo de

cruceros hacia Suramérica, el mercado andinoy el norte de Brasil.

15.3 Fortalecimiento del turismo deportivo

* Lazona ofrece grandes atractivos para la practica de una gran varie-
dad de deportes acuéaticos. Esta es una actividad que pudiese tener
unagran relevancia considerando el velerismo, rafting, submarinis-
mo y pesca deportiva. Asimismo, la organizacién de campeonatosy

eventos deportivos nacionales e internacionales.

15.4 Construccion de Centro Internacional de Convenciones
de Anzoategui

15.5 Construccion del Gran complejo Turistico Vacacional
Costa Flamingo

» Este complejo turistico vacacional estaria ubicado entre la desembo-
cadura delrio Unarey la poblacion de Boca de Uchire, en el municipio
San Juan de Capistrano.

e Undesarrollo econémico de esta naturaleza puede representar un
impulso para el mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla-

cidén de la zona oeste del estado.

15.6 Recuperacion ambiental y patrimonial

e Descontaminaciény recuperacién ambiental de la Bahia de Pozuelos.
* Recuperacion del rio Neveri.

* Recuperacion del casco histérico de Barcelona, y de monumentos que

forman parte del patrimonio histéricoy cultural del estado.

3. RECUPERACION DE LA ACTIVIDAD PETROLERA

Situacion

e Laeconomiadel estado Anzoategui se caracteriza por el predominio

de la actividad petrolera presente en mas de la mitad de los municipios.

e Enlas cercanias de EL Tigre, San José de Guanipa, Anaco, Aragua de

Barcelona, Pariaguany Soledad se encuentran los Distritos
Operacionales de San Tomé y Anaco, que controlan las actividades

de produccion, manejo del petréleoy gas del estado.
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Las actividades industriales de despacho, refinaciény procesamiento
se realizan en Puerto La Cruz, San Roque y Jose [Complejo Petrole-
ro, Petroguimico e Industriall. Ademas, estan las redes de gasoductos,
poliductos, y oleoductos que cubren todo el estado, desde el sur has-
ta la zona norte, que suministran energia e insumos a las actividades

industriales.

En el estado se encuentra mas de 50 % del &rea de la Faja Petrolife-
ra del Orinoco, cuyas reservas de petrdleo son las mayores del mundo.
Ademds, se localiza el complejo gasifero de Anaco, con grandes reser-

vas de gas natural.

En la Faja Petrolifera del Orinoco se produce petréleo pesado, cuyo
mercado internacional es limitado, por lo cual requiere de procesa-
miento con modernas tecnologias en mejoradores de crudo.

La siguiente infraestructura es otro aspecto que posiciona al estado

Anzoategui como clave para la producciény manejo de hidrocarburos:

* Patios de tanques de almacenamiento de crudo en San Tomé, Anaco,
Puerto La Cruz,y Jose.

* Oleoductos, gasoductos.

Estaciones de produccién.

 Plantas compresoras de gas. Plantas de inyeccidn de agua.
 Plantas de extracciony fraccionamiento de liquidos del gas natural.
* Complejo Industrialy Petroquimico José Antonio Anzoategui.

» Complejo Criogénico de Jose.

* Cuatro mejoradores de petrdleo pesado. PetroPiar, PetroCedefio,

PetroMonagasy PetroAnzoategui.

Plantas Petroquimicas. Metor, Supermetanol, SuperOctanosy
Fertinitro.

* Dos refinerias: Puerto La Cruzy San Roque.

* Sistema de poliductos para distribucién de combustibles (Sisor).
* Dos puertos para transporte, despachoy recibo de hidrocarburos.

Puerto La Cruzy Jose.

Puntos de atencion generales

en laindustria petrolera nacional

Excesivo control del Ejecutivo en las decisiones estratégicas, gerencia-
lesy operativas de la empresa.

Subordinacién de la empresa a intereses politicos. Politizacién e

ideologizacion. Intromision excesiva de personal militar no calificado.

Personal no calificado en posiciones supervisoras/gerenciales.
Fuga de personal profesionaly técnico altamente calificado.

Exceso de personal. En el 2002, 40.000 empleados. En diciembre 2017,
111.000. Sin embargo, en junio 2018 se estima que han renunciado

35.000 empleados aproximadamente por las condiciones laborales.

Imposicion de objetivos y actividades no relacionadas con el sector

energético.

Ineficiencia, ausencia de planificacion, corrupcion. Ejecucion de las

actividades medulares en mora.

Caida significativa de la produccion actual. Junio 2018:
1,30-1,35 millones de barriles por dia.

Situacion en el estado Anzoategui

Produccion. Exploracion

Enlaindustria petrolera las funciones de producciony exploracién se
encuentran en el tope de la cadena de valor. En los aspectos méas im-
portantes que afectan el buen desarrollo de esta funcién medular en el

estado Anzoategui destacan:
Campos maduros con muy baja produccién o inactivos.
Produccion de petrdleoy gas en declive.

Significativo nimero de pozos inactivos por falta de rehabilitacion

u otros motivos.
Estaciones de produccién operando por debajo de su capacidad.

Campos tradicionalmente productores de diluente actualmente

inactivos total o parcialmente.

Disminucién de perforacion de pozos nuevos y rehabilitacion de pozos

activos.

Plantas compresoras de gas, funcionando por debajo de su capacidady
quemando excesivos volimenes de gas.

Baja incorporacién de nuevas tecnologias de perforaciény produccion.
Disminucién de adquisicién de nueva informacién (sismica 3D, nucleos).

Incrementos en los costos de produccion.
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Refinacion. Refineria de Puerto La Cruz
e Refineria de Puerto La Cruz en mal estado por falta de inversiones.

Opera por debajo de su capacidad (187 mil barriles diarios).
e Reduccion continua de la corrida de crudo. Lejos de la dptima.
e Reduccion creciente de la calidad del paquete de productos.

e Menor produccién de gasolinasy destilados, cuyo volumen no cubre

el mercado interno.
e Mayor produccion de residualesy productos fuera de especificacion.
e Disminucion creciente del margen de refinacién.

e Gestion alejada de las buenas practicas de seguridad, confiabilidad
operacionaly rentabilidad.

e Incumplimiento de los mantenimientos programados.

e Alto indice de siniestralidad por encima de empresas similares con

pérdidas humanasy de activos.
e Aumento continuo de pérdidas del parque refinador.

e Enjunio 2018 la refineria esta casi totalmente paralizada.

Mejoradores de crudo. Coque
e Reduccion de porcentaje accionario de trasnacionales a un
40 % maximo. Control operacionaly administrativo de PDVSA.

e Despido de cuadros gerenciales altamente calificados. Fin de
meritocracia.

e Ineficiencia, ausencia de planificacién, corrupcion.

e Disminucién de presupuestos de mantenimiento. Deterioro de

instalaciones.

e Reduccion de la calidad de las medidas de seguridad laboral y ambiental.

e Continuo incremento del coque. Entre 2009-2013 montana de coque

crecio hasta 6 millones de toneladas. Segun disposiciones del Ministerio

del Ambiente, la altura méxima de acumulacién de Coque no debe
superar los 15 metros por sus efectos altamente contaminantes, y se
ha llegado a los 30 metros. Igualmente, el Ministerio del Ambiente
establece unaacumulacién de 9 hectareas en el area del patioy se
han acumulado 21 mas 7 de azufre. No existen cifras actualizadas de
esta situacion.

Gas natural. Procesamiento de Liquidos del Gas (LGN)

e Produccion del gas natural no satisface la demanda del pafs.

e Complejo Criogénico de Oriente con déficit de produccion de propano

o~ o B~ W

(combustible que llena las bombonas de gas doméstico), el cual comen-
z6 a bajar desde 2003. Déficit actual estimado de propano es de 50 %.

Desde alli, se distribuye al 90 % del pais.

Se estd importando gas propano desde el afio 2010.
Disminucion en la produccion tiene 3 factores principales:
a.Disminucion de la produccion de gas asociado.
b.Disminucién de la riqueza del gas (contenido de LGN).

c.Ineficiencia en la operacién de las plantas de procesamiento de gas.

Enfoque

El punto més importante para lograr el rescate de PDVSA es retomar
sus funciones medulares de la cadena de valor (produccién/explo-
racion, refinacion, transporte y mercadeo) que generan riquezay

desarrollo para la nacién.

Instrumentar un plan técnico, econdmicoy politico de recuperacién in-
tegral que implique: una industria enfocada en actividades medulares;
maximizacion de produccion y beneficios; mejores practicas gerencia-

les; profesionalizacién, desarrollo de carreray capacitacion.

Propuestas
Medidas inmediatas

. Plan de recuperacioén integral de la industria.

. Restitucion de la filosofia gerencial de maxima eficiencia.

. Industria enfocada en actividades medulares.

. Plan acelerado de incremento de produccién de petréleoy gas.
. Maximizacién de producciony beneficios.

. Establecimiento de acuerdos con el personal, sindicatosy grupos de in-

terés que influyen en la industria petrolera nacional para garantizar la

normalidad operativa.

AN
Z0A
. Garantia de operatividad de las refinerias y su manejo, para reducir al GTUEI
minimo la importacion de combustibles.
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. Politica de rescate del personal profesionaly técnico formado y califica-

do por PDVSA. Restablecimiento de la profesionalizacion, desarrollo de
carreray capacitacion del personal.

. Acuerdos con las empresas privadas para que incrementen la pro-

duccién que PDVSA no puede elevar, a través de contratos de servicios

contemplados en la ley actual.

Produccion/Exploracion. Anzoategui
Cortoplazo

. Evaluaciéon del comportamiento de la produccién actual de petréleo

y gas.

. Realizacion de auditorias técnico-financieras de las reservas,

yacimientos, instalaciones, oleoductos, gasoductos.

. Revisidny jerarquizacion de los campos maduros en las areas

tradicionales de San Toméy Anaco.

. Optimizacion de la produccién de pozos activos en areas tradicionales

y en la Faja Petrolifera del Orinoco.

. Revisiony jerarquizacion en areas tradicionales y en la Faja Petrolifera

del Orinoco considerando los pozos cerrados capaces de producir

y los pozos cerrados reactivables.

. Establecimiento de un plan acelerado de reacondicionamientoy

recompletacion (RA/RC) para rehabilitar los pozos més prospectivos.

. Revision de campos productores de diluentes en areas tradicionales

de San Tomé.

. Revisidn de campos productores de gas en areas tradicionales

de Anacoy San Tomé.

. Reinicio de estudios integrados. La mayor parte de los campos

de Anacoy San Tomé tienen dichos estudios.

Mediano y largo plazo

. Desarrollo de Faja Petrolifera del Orinoco.

. Establecimiento de un plan acelerado de nuevas perforaciones,

tales como: pozos multilaterales, de alto &nguloy horizontales.

. Inicio de estudios para la produccién de esquistos (Shale).

. Evaluacién de todas las areas exploratorias.

. Restablecimiento de las actividades de exploracion en tierray costa

afuera.

Refinacién. Refineria de Puerto La Cruz

. Establecimiento de las bases técnicas, plan de recursos humanos,

financierosy tecnolégicos para el rescate y puesta en funcionamiento de
la refineria de Puerto la Cruz, del Proyecto de Valorizacién de
Corrientes (Valcor) que a través de plantas de Hidroprocesos contempla
el complejo de reformacion de naftasy la produccién de diésely el Pro-
yecto de Procesamiento de crudos pesados de la Faja del Orinoco (HDH).

. Realizacién de diagndsticos y/o auditorias técnico-operacionales para

determinar la integridad mecanica de las plantas.

. Identificacion temprana de plantas y unidades de servicios que pueden

ponerse en operacion confiablemente.

. Deteccion de desviaciones de calidad de productos manufacturados

actualmente.

. Contribucion a la recuperacion de la seguridad energética de la zona

manufacturando los productos requeridos por el mercado interno.

. Establecimiento de las basesy estrategias para el desarrollo de esque-

mas de negocio de refinacion con terceros, soportadas en el rescate de

lainfraestructura existente del parque refinador nacional.

. Definicién de las posibles configuraciones de conversién media (CCU,

alquilacion, reformaciony lubricantes) con la finalidad de suplir tempra-
namente el mercado local de gasolinas, diésel, lubricantes, gas licuado
de petréleoy residuales.

. Exploracion de opciones de mezclas de crudo que permitan maximizar

elrendimiento de productos refinados blancos, especialmente gasoli-
nas, diésely lubricantes.

. Conformacién de un grupo integrado por personal de produccion,

refinacidén, mercadeo internoy comercio internacional para la progra-
macién de suministros.

Mejoradores de crudo. Coque

. Adecuacion y optimizacion de los sistemas para alcanzar la capacidad

operativa. Junio 2018: PetroPiary PetroCedeno fuera de operaciones.
PetroMonagasy PetroAnzoategui, posible cierre.
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10.

. Independencia en el manejo del coque con la finalidad de eliminar focos

de corrupcién.

. Realizacién de contratos de exportacién de coque por encima de la

produccion maxima de los mejoradores, a fin de llevar el inventario a
sus niveles de disefio en un tiempo prudencial. (Maximo 24 meses).

. Revisidn de partidas presupuestarias destinadas a inversién y manteni-

miento preventivoy correctivo.

. Optimizaciény uso de los terminales de embarque, minimizando

tiempos muertosy de carga.

. Evaluacién de la opcidn de puesta en servicio de un muelle de gabarras

para disponer de un tercer punto de embarque de sélidos.

. Evaluacion de la expansion de la capacidad del muelle Petroanzodtegui.
. Maximizacién de sinergias entre las diferentes empresas mixtas.

. Revisidnyactualizacién de estudios previos para construccion de

una planta de calcinacion de coque para la industria del aluminio
y siderurgica.

Impulso de investigaciony desarrollo en usos alternos del coque:

a. coque verde para uso en altos hornos de siderurgicas.

b. coque calcinado para combustible en cementerasy plantas termoe-
léctricas.

c. fabricacién de dnodos para la industria del aluminio.

d. produccién de titanio.

e. produccién de acero.

f. produccién de grafenoy otros.

. Impulso del uso del coque como combustible para generacidn eléctrica.

Valoracién del coque.

Complejo Criogénico de Oriente. Jose

. Reactivacién de pozos productores de gas en las zonas de Anaco y norte

de Monagas para suplir gas al Complejo Criogénico de Oriente.

. Establecimiento de planes urgentes para reactivacién de pozos cerra-

dos con el fin de incrementar la produccién de gas hacia el Complejo
Criogénico de Oriente y hacia el resto del pafs.

. Evaluacion de las condiciones operativas de los gasoductos, poliductos,

e instalaciones industriales en las plantas.

. Establecimiento de procedimientos estrictos para controlary prevenir

accidentes industriales.

5. Establecimiento de control de ingresos de personaly contratistas a las

instalaciones.

. Evaluacion de las competencias del recurso humano, desarrollo de un

plan de reclutamientoy seleccién de personal calificadoy planes de

capacitacion.

Usos alternos del petroleo

Mediano y largo plazo

Existen usos alternos del petréleo que son fundamentales para
aprovechar la produccién de los cuantiosos volumenes de petroéleo pe-
sado de la Faja del Orinoco. Aplicando alta tecnologia se pueden generar
otros subproductosy derivados de significativa demanda en diferentes

industrias en el ambito internacional.

Elimpulso de nuevas fuentes de energia reducira el consumo de
combustibles fosiles y elimpacto ambiental. Por tanto, es imperativo
avanzar en el desarrollo de la Faja Petrolifera del Orinoco, ya que existe
elriesgo de que estas grandes reservas se queden en el subsuelo,
perdiéndose la oportunidad de generar recursos para contribuir con

el desarrollo del estado Anzoateguiy de Venezuela.

Entre los usos alternos del petréleo pesado tenemos los siguientes:

. Exploracién de la viabilidad de produccién de grafeno como alternativa

econdmica a la produccion de petréleo como recurso energético.
Actualmente, el grafeno esté considerado el material del futuro por sus
cualidadesy multiples aplicaciones en la microelectrénica, compo-
nentes para la aviacion, industria automotriz, satélites, celdas solares,
medicina, desalinizacidny potabilizacién del agua, entre otros.

. Exploracién de la produccién de protoil (proteinas del petréleo), que

puede verse favorecida en el largo plazo por los menores precios del

petréleo. Proteina microbiana.

3. Carboquimica del crudo de la Faja Petrolifera del Orinoco.
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4. REACTIVACION DEL SISTEMA

AGROALIMENTARIO Y PESCA

Situacion

Elsectoragroalimentario confronta graves problemas por los numero-
sos controles impuestos por el gobierno nacional, la falta de acceso a
insumos, la restriccion de divisas, la imposicion de politicas de precios
que no favorecen el desarrollo rentable de las actividades productivas.

Las politicas gubernamentales han destruido la produccién local.

La produccién vegetal, pecuariay pesquera ha disminuido progresiva-
mente y actualmente es bastante baja. En consecuencia, los ciudadanos
padecemos de escasez, desabastecimiento e inflacion.

Propuestas

. Disefnoy ejecucién de un Plan de Desarrollo del sector Agroalimen-

tarioy Pesca, que aborde la especificidad del sector, identifique los
requerimientos necesarios para reactivar la producciony articule los
planteamientos de productores, gremios, técnicos, académicosy el
sector gubernamental. Este plan deberd estar en correspondencia con
las lineas generales de una Agenda Concertada de Transformacion

Productiva del estado Anzoategui.

. Creacién de un plan especial en educacion, formacidn y extension

agricolay pesca.

. Establecimiento de alianzas con universidades e institutos de investiga-

cién que puedan aportar tecnologias e innovaciones para optimizar la

produccidon vegetal, pecuariay pesquera.

. Adopcién de medidas que faciliten la disponibilidad de insumos, maqui-

nariasy equipos agricolas de forma oportunay eficiente, activando la
participacion del sector privado en suimportaciony distribucion.

. Adopcion de medidasy acciones que garanticen la seguridad personaly

patrimonial a los productores, trabajadores agricolasy sus familiares.

. Revisidn del otorgamiento de tierras a agricultores a través de progra-

mas gubernamentales, para emprender un proceso de reconocimiento

real de los derechos de propiedad.

. Evaluacion, andlisis y didlogo sobre propuestas previamente realizadas

para unificar criterios y voluntades para su instrumentacion:

8.1 Desarrollo de las potenciales de produccion

de cuatro ecosistemas:

a. Turimiquire-Amana-Quiamare

Area localizada al noreste del estado, con una extensién aproxima-

da de 250.000 hectéreas, comprende parte de los municipios Freites,
Libertady Bolivar. Con tradiciony cultura agricola, se cultivan hortali-
zas, raices, tubérculosy, en la parte alta, café.

b. Mesa de Guanipa

Ubicada en el centro sur del estado, con una extensién superior a
2.000.000 de hectareas, comprende los municipios San José de Gua-
nipa, Simoén Rodriguez, Miranda, parte de Araguay parte de Freites.
Potencialidad para el desarrollo de cultivos frutales de diferentes ti-
posyaumento de la produccidn pecuaria.

c. CuencadelUnare

Comprende casi todo el noroeste del estado, con alrededor de
2.000.000 de hectéreas, en los municipios Aragua, Cajigal, Bruzual,
Penalvery Carvajal. Dispone de 17 represas en la cuenca, lo que
podria permitir el desarrollo de sistemas de riego. Potencial para pro-
ducir cerealesy leguminosasy aumentar la produccion pecuaria.

d. Area de la Faja Petrolera

Elvasto sector del drea de la Faja Petrolera del Orinoco, comprende
los municipios Monagas, Miranda, Independencia, y parte de Simoén
Rodriguez.

Sonterrenos propiedad de la nacién, es una tierra no apta para la pro-
duccién agropecuaria, por su bajo contenido de materia organicay
alto contenido de arena. Sin embargo, son adecuados para un desa-
rrollo agroforestal.

Se propone iniciar un plan de plantaciones forestales para produ-

cir rubros maderables para los siguientes productos: pulpa de papel,
aglomerados de madera, cartones, tableros, toallas sanitarias, pana-
les, papel para periddicos. Existen experiencias en la produccion de
estos rubros con Proforca, empresas privadas y PDVSA.

8.2 Desarrollo de potenciales en el ambito agroforestal,
pesquero e industrial:

a. Desarrollo de potencial agroforestal

Disefo e instrumentacion de un plan de desarrollo agroforestal res-
petuoso del medio ambiente y vinculado a sus industrias asociadas,
enmarcado en la Agenda Concertada de Transformacion Productiva
del estado Anzoategui.

N
Qo>

=

33

m>Z



CEDICE
LIBERTAD

34

Alsur del estado, conjuntamente con el estado Monagas, existe un in-
menso bosque de pino caribe y eucalipto, lo que significa para nuestro
estado una inmejorable oportunidad para el aprovechamientoy ex-
plotacién de ese recurso, para el desarrollo de la industria forestal, a
partir de la extraccion de la madera, procesamientoy elaboracion de
diversos productos. Para ello, es necesario garantizar la continuacién
de susiembra. Este esun drea a explorar que podria generarim-
portantes oportunidades para el municipio Independenciay pueblos
aledanos.

Para el eficiente uso de la maderay garantizar la continuidad de su
siembra es necesario impulsar inversionesy asociaciones con em-
presas industriales de la maderay el papel que poseen la tecnologia
para emprender este tipo de iniciativas. lgualmente, se debe explorar
la realizacion de proyectos a ser financiados por organismos multila-

terales de desarrollo.

8.3 Desarrollo de potencial pesquero:

Disefo e instrumentacion de un plan de desarrollo pesquero enmar-
cado en la Agenda Concertada de Transformacién Productiva del
estado Anzoategui.

Eldesarrollo pesquero puede contribuir en el corto plazo a proporcio-
nar fuentes de proteinas para la alimentacion de la poblacién.

El estado cuenta con posibilidades de desarrollar la pesca artesanal
y de altura. Igualmente, existe un excelente potencial para la pesca en
agua dulcey para la acuicultura.

Un factor potencial de desarrollo lo constituye la elaboracién de con-
centrados para la alimentacion animal, estimulando al sector de
industriasy empresas procesadoras de alimentos y derivados de la

materia prima pesquera.

8.4 Mercado Mayorista de Transbordo

Fortalecimiento de la cadena de abastecimiento alimentario, median-
te la construccion del Mercado Mayorista de Transbordo, a ubicarse
en el sector de Potocos, Barcelona, con una mayoritaria participacion
del sector privado.

5.

DESCENTRALIZACION,
BASE DEL DESARROLLO REGIONAL Y LOCAL

La descentralizacidn es un eje transversal de nuestra Agenda de
Transformacion. Elimpulso a este proceso es un factor esencial para
la reconstruccion de la democracia en Venezuela, y para el desarrollo
del pais.

Un objetivo ampliamente compartido por todos los sectores del estado
Anzoategui es la restitucion de la descentralizacion. El centralismo

actual asfixia a la regién, a los municipiosy a la sociedad.

Se busca impulsar un amplio proceso de descentralizacién que con-
tribuya al incremento de la eficaciay eficiencia de las gobernacionesyy
alcaldiasy al acercamiento del poder a los ciudadanos.

Entre 1989y 1992, se transfirid a las regiones la administracion de los
servicios de agua, salud, puertos, aeropuertos, carreteras, entre otros.
Sin embargo, en los gobiernos orientados por la visién del socialis-

mo del siglo XXI, resurgid el presidencialismoy el centralismo con una
enorme fuerza. Los avances experimentados en el proceso de descen-
tralizacion fueron revertidos, registrandose una recentralizacién de
atribucionesy servicios que anulé los efectos positivos que venian

experimentandose en las regiones.

Situacion

Proceso de descentralizacion revertido. Progresiva recentralizacion
de las competencias transferidas a los estados y municipios en salud,
educacion, vialidad, puertosy aeropuertos.

Excesivo centralismo, concentracidn de poder en el Ejecutivo, carencia
de autonomia de los diversos poderes publicos, inexistencia de los

balances efectivos propios de una democracia.

Debilitamiento de gobernacion y alcaldias. Estados y municipios estan
cadavez méas imposibilitados para responder a las necesidades

de la ciudadania. Son dependientes del manejo arbitrarioy discrecional
del situado constitucionaly de los recursos fiscales controlados por

el Ejecutivo.

Arquitectura legal centralista. Ademas, a través de leyes inconstitucio-
nales se ha realizado la sustitucién de competenciasy controlado los
recursos de estados y municipios.
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Las leyes relativas al llamado poder popular limitan las actuaciones
de los érganos del gobierno regional y municipal. Son instancias que
tienen desvirtuada su naturaleza de érgano de participacion ciudadana
auténoma.

Estadosy municipios han terminado siendo instancias politicamente

simbdlicas con poca incidencia en el bienestar ciudadano.

Enfoque
Fortalecery profundizar nuestra democracia implica reanudar el cami-
no de la descentralizacidn, valorando su importancia estratégica para el

desarrollo regionaly local.

Compartimos que Venezuela debe ser una republica con un Estado
federal descentralizado, donde cada instancia, nacional, estadaly mu-
nicipal sea responsable de las actividades en las que por su naturaleza

puede ser mas eficiente y eficaz.

Elmodelo centralista estd agotado; es necesario acordar, en el cor-
to plazo, las medidas politicas y econdmicas necesarias para su

superacion.

La descentralizacion redefine la organizacidny gestion de los asuntos
publicos, favoreciendo una participacion efectiva y creciente de los ciu-
dadanos en la toma de decisiones publicas. Es unavia para lograr una
mayor eficiencia en las actuaciones del Estadoy mayores niveles de
bienestar para la ciudadania.

La desconcentraciony descentralizacion de politicas publicas, y su
acercamiento al control ciudadano contribuye a aumentar su eficaciay

eficiencia.

Esimportante explorar la ampliacién de las fuentes de recursos de los
estados y municipios, que no pueden seguir siendo instancias politi-
co-administrativas dependientes del situado constitucional.

Promovemos una vision amplia de la descentralizacion. La descentrali-
zacion no es solo administrativa, sino también de naturaleza econémica
y productiva, al favorecer el surgimientoy consolidacion de diversos
ejes de desarrollo local.

Eneldisefio, implementaciény manejo de las soluciones regionales
y locales debenincorporarse diversos actores: ciudadanos, sociedad
civilorganizada, sector empresarial, gremios, cdmaras, sindicatosy

universidades.

Propuestas

. Acuerdo nacional para restituir a los estados y municipios las

competencias que les fueron inconstitucionalmente despojadas. Es-
tablecimiento de una ruta que permita progresivamente fortalecer la

autonomiay las competencias en los &mbitos estadal y municipal.

. Reforma de leyes, reglamentos y disposiciones que hayan menoscabado

las competencias de los estados y municipios.

. Devoluciény atribucién a gobernaciones y municipios de todas aquellas

competencias, que por su naturaleza, pueden ser desempenadas con

mayor eficaciay eficiencia.

* Salud.

* Educacién.

e Deportes.

e Servicios publicos. Agua, desechos sélidos, electricidad, transporte.

e Infraestructura. Vialidad, urbanismo, puertos, aeropuertos.

° Promocidn de la agricultura, la industriay el comercio.

* Incentivos a la actividad econdmica privada.

« Areas Econémicas Especiales. Zona franca, régimen aduanero
especial.

* Seguridad. Policias estadales y municipales.

e Sistema carcelario.

e Promociénydesarrollo cultural.

e Conservacion, defe nsay mejoramiento del ambiente y los recursos

naturales.

. Supresion de las estructuras paralelas creadas por el Gobierno nacio-

nal para el inconstitucional manejo de las competencias asignadas a las

entidades estadales y municipales.

. Fortalecimiento institucional del Consejo Federal de Gobierno, como via

para la coordinacion de politicas y acciones entre el gobierno centraly
los gobiernos regionalesy locales. Ademas, para avanzary profundizar

el proceso de descentralizaciony transferencia de competencias.

. Fortalecimiento de las capacidades del Consejo de Planificaciony

Coordinacién de Politicas Estadales (CRBV, Art. 16¢), presidido por el go-
bernador e integrado por autoridades regionales, representantes de las
comunidades organizadas e indigenas. Igualmente, fortalecimiento de
los Consejos Locales de Planificacion Publica [CRBV, Art. 182), instancia

presidida por el alcalde e integrada por los concejales, presidentes
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10.

13.

14.

de juntas parroquiales, representantes de organizaciones vecinalesy
sociedad civil organizada. Se busca una gestion publica regional eficien-
te y una municipalizacidon de competenciasy servicios favorable para la

poblacion.

. Elaboracién de planes acordes con las especificidades de cada region,

respetando las competencias nacionales en las materias que le son

propias.

. Ampliacién de las competencias tributarias del estado, con la finalidad

de fortalecer las finanzas del gobierno regional, que actualmente se
reducen a lo percibido por el situado constitucional.

. Autonomia econdmicay financiera para los estados y municipios,

asignandoles determinadas competenciasy un porcentaje del IVAy

ciertos impuestos.

Asignacion de recursos auténomos para las gobernaciones, que no
sean dependientes del Ejecutivo nacionaly que puedan ser arbitrados

por las autoridades con los ciudadanos.

. Establecimiento de una legislacion especial para el otorgamiento de

concesiones para la administracién de determinadas competencias de

los estados y municipios, conservando estos la rectoriay control.

. Revision amplia de las legislaciones regionales y nacionales que per-

mitan dar la mayor libertad a los habitantes de las regiones, para el
desempeno de sus actividades productivas sin necesidad de permisolo-
gfa centralista, para que se genere un progreso auténomo.

Establecimiento de dreas econdmicas especiales (zona franca, régimen

aduanero especial).

Creacion de la Alcaldia Metropolitana de la zona norte del estado

Anzoatequi.

. Articulacion de los diversos actores regionales y locales para la

Promocién del Plan Anzodtegui de rescate y fortalecimiento de la

descentralizacion.

6. CONSTRUCCION DE CIUDADANIA
PARA LA COHESION SOCIAL
Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

La construccién de ciudadania para la cohesidn social y el fortaleci-
miento de la democraciay la libertad es otro eje transversal de nuestra
propuesta de transformacion.

Uno de los desafios es la articulacién para abogar en la consecucion de
metasy objetivos comunes que contribuyan a construir un Anzoategui

prosperoy de oportunidades.

En nuestras propuestasy acciones nos guian los principios de liber-
tad, respeto, tolerancia, inclusion, pluralidad, solidaridad e igualdad de

oportunidades.

Creemos en una sociedad respetuosa de la diversidad, que acepta las
legitimas diferenciasy promueve las libertades ciudadanas de pensa-
miento, expresion, desenvolvimientoy creacion. Consideramos que la
igualdad de oportunidades es un requisito indispensable para la cons-
truccion de una sociedad de inclusion, libre y democratica. Igualmente,
promovemos la solidaridad entre nosotros los ciudadanos como un va-

lor esencial.

Situacion
e Grave crisis a diferentes niveles demanda a los sectores organizados de
la sociedad civily actores clave organizacion, articulaciény propuestas

de consenso para buscar soluciones de corto, medianoy largo plazo.

Ciudadaniay actores sociales clave carentes de una efectiva articu-
lacion para liderar propuestasy opciones de cambio que permitan
superar la crisis existente y sentar las bases para la recuperaciony de-

sarrollo integral del estado Anzoategui.

e Climade desconfianza entre diferentes sectores sociales y politicos.

Limitada participacion de la ciudadania, comunidades y organizaciones
de la sociedad civil en los asuntos publicos que afectan sus vidas.

Participacion ciudadanay comunitaria tutelada por los 6rganos de go-
bierno, excluyente, con un sesgo ideolégico-partidista. Se ha tratado de

anular la participacién ciudadana autéonoma.
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Limitada informaciény formacion para el ejercicio de los derechos ciu-

dadanos a la participacion en los asuntos publicos.

Comunidades con altos indices de pobreza.

Enfoque

Elejercicio de la ciudadania se basa en la creencia en un ciudadano
libre, con derechosy responsabilidades. Un ciudadano duenoy respon-
sable de sus acciones, que tiene control sobre sus decisionesy asume

sus consecuencias.

En nuestro ordenamiento juridico estd consagrado el derecho a la
participacién de la ciudadania, la sociedad civil organizaday las comuni-
dades en los asuntos publicos. Para que la participacion sea efectiva es
fundamental el desarrollo de capacidades. Por tanto, es importante que
la ciudadania conozca e interiorice los instrumentos que el ordenamien-
tojuridico le pone a su disposicion, y tenga las herramientas necesarias

para el ejercicio de este derecho.

La participacion ciudadana en los asuntos publicos es fundamental en
unademocracia. Elrol de los ciudadanos no debe limitarse al ejercicio
periodico de los derechos electorales ni reducirse al voto.

La participacién ciudadana en la gestidn publica es una accién individual
y colectiva para el logro de objetivos comunes, que propicia la construc-

cion de una sociedad cohesionada, librey creativa.

Elejercicio de una democracia plena requiere de ciudadanos cons-
cientes de sus deberesy derechos, con capacidades para exigir su
cumplimiento efectivo; es decir, un ciudadano con sentido de pertenen-
ciay responsabilidad frente a su entorno, integrado al proceso de toma

de decisiones de la vida publica.

La libre asociacidny la participacion son derechos politicos que le per-
miten a la poblacion expresary canalizar sus demandas, necesidades

y aspiraciones en beneficio propioy del bien comun.

La organizacidny participacion ciudadana contribuyen con la creacién
de redes, puentesy articulacion entre sectores, grupos de interés, la
sociedad civily el gobierno.

En el d@mbito comunitario, el uso de diagndsticos participativos, basa-
dos enun andlisis de los problemas, aspiracionesy potencialidades, por
parte de las personas afectadas, favorece que los planes de accidny las

soluciones sea mas apropiadasy eficaces.

Propuestas

. Establecimiento de espacios de encuentro, debate, reflexion, intercam-

bioyacuerdos entre organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
y lideres comunitarios, empresariado, sindicatos, academia, jovenes,
gobierno regionaly gobiernos locales, con el objetivo de promover el de-

sarrollo integral del estado Anzoateguiy el bienestar de la poblacién.

. Formacién ciudadana permanente e integral dirigida a ninos, adoles-

centesyjoévenes para la convivencia en una sociedad democratica,
abierta, complejay plural, guiada por el imperio de la ley, el respeto al
Estado de derechoy los derechos humanos, desde la educacion inicial

hasta la educacion técnicay universitaria.

. Formacion de multiplicadores, liderazgo localy comunitario, para el

fortalecimiento de una cultura de participacion ciudadana individualy

colectiva.

. Formacién de la ciudadania para que conozcay ejerza sus deberesy

derechos, fortalezca sus valores civicos y democraticos, y desarrolle
actitudes favorables hacia la participacion y la cohesidn social.

. Superacidén de la cooptacion de la participacion ciudadana y comunita-

ria porintereses partidistas, que carece de autonomiay promueve la

exclusion.

. Identificaciony fortalecimiento de practicas sociales locales y comuni-

tarias que contribuyan a la organizacidn, participaciéony cohesién social
con el propdsito de lograr mayores niveles de bienestar [Asociaciones
civiles, consejos comunales, diagndsticos participativos, formulacion

y elaboracién de planesy proyectos comunitarios, agendas ciudada-
nas, planificacion participativa, asambleas de ciudadanos, contraloria

social).

. Promocidén de la organizaciony participacion comunitaria a través de la

realizacidn de diagndsticos participativos que brinden informacion acer-
cade las necesidadesy aspiraciones comunitarias, su articulacion con
recursos localesy externos, asi como la identificacion de fortalezasyy
potencialidades existentes en las localidades (talento humano, vocacién
econdmicay productiva, elementos naturalesy culturales). Especial én-
fasis se debe realizar en comunidades con altos niveles de pobreza.

. Formacion de redes incluyentes entre comunidades, 6rganos secto-

riales, y sociedad civil para abordar las necesidades sentidas de las

comunidades.
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9.

N

Creacion de sinergias entre los diversos actores sociales que permitan
desarrollary profundizar la participacién ciudadanay el liderazgo regio-

nal, localy comunitario.

INSTITUCIONES PUBLICAS

AL SERVICIO DEL CIUDADANO

Situacion

Es urgente la superacién del enorme deterioro que confronta la admi-
nistracion publica en el &mbito nacional, regionaly local. En el estado

tenemos un sistema institucional sumamente débil.

Corrupcion, violaciones a los derechos humanos, inseguridad, pro-
blemas con los servicios publicos e infraestructura son situaciones
que afectan la vida de los ciudadanos. Sin embargo, nos enfrentamos
dia a dia a un modelo centralista, discrecional, altamente politizadoy
burocratico, carente de la capacidad de responder a las crecientes ne-
cesidades de la poblacion. Existe una accién gubernamental alejada del
ciudadano, que no esté a su servicio.

Son numerosas las denuncias de corrupcion en distintos sectores. Se
registran constantes acusaciones de desviacion de recursos publicos,
presupuestos asignadosy otorgados a obras que no son ejecutadas,
sobreprecio, despilfarroy mala administracion. Los problemas no se

resuelven y Seagravan con los anos.

Fortalecer una cultura de la denuncia es clave para promover la con-
traloria social como forma de participaciény ejercicio de los derechos
ciudadanos ante estos hechos. La corrupcién debilita la democraciay

las posibilidades de desarrollo.

Enfoque

Esurgente emprender la tarea de reinstitucionalizar la gestion publica
a diferentes niveles en nuestro estado. El liderazgo politico es respon-
sable de conducir este proceso de transformacién. Sin embargo, todos

debemos asumir un rol activo en esta enorme y trascendental mision.

En ese proceso, el sometimiento al imperio de a ley, el respeto a los de-
rechos humanosy la inclusion deben servalores inquebrantables, como

condiciones indispensables para alcanzar la democracia.

e Mejorar el desempeno de la administracion publica, la gestion del go-
bierno regionaly de los gobiernos locales supone retomar la naturaleza
de servicio al ciudadano que le es propia. Igualmente, hay que atender
de manera integral el tema salarialy presupuestario que confrontan

actualmente.

Requerimos una administracion publica centrada en la gente, en su
bienestar. Orientada a prestar servicios con calidad, eficaciay eficiencia,
ademas de brindar el apoyo institucional necesario para el desarrollo
integral del estado Anzoategui. Los entesy funcionarios publicos deben

favorecer la participacién ciudadana.

e Una nueva administracion publica debe garantizar el respeto a la lega-
lidad, el uso eficiente de los recursos publicos, el desempefio diligente y
la conducta honesta de funcionarios y empleados publicos.

La debilidad en el ejercicio de control por parte de la ciudadania, las
comunidadesy las organizaciones de la sociedad civil facilita la corrup-
cion, el desvio de recursos, la carencia de la calidad en los servicios y el
incumplimiento de compromisos de los actores politicos, y de los fun-

cionarios publicos.

Los ciudadanos exigimos participacion, honestidad, transparencia, ren-
dicion de cuentas y responsabilidad en el ejercicio de la funcién publica.
Esto exige cambios en las practicas actuales de los funcionarios publi-

cos, ademas de organizaciony articulacion de la ciudadania, la sociedad

civily las organizaciones comunitarias.

Propuestas
. Inicio de forma inmediata de un proceso de reinstitucionalizacion de la
gestion publica en sus diferentes niveles para mejorar su desempenioy

acercarlaal ciudadano.

2. Profesionalizaciony meritocracia en la gestion publica, lo cualincidird

en una buena gestiony una oportuna atencion a los ciudadanos. Igual-

mente, en lavaloracion social de gerentesy funcionarios, la superacién

del clientelismoy de la politizacién en la administracion publica.

e Ingresos demostrando méritos, experiencia, calificacion profesional,
conocimientos técnicos o mediante concursos publicos.

e Ascensos basados en sistemas de méritos.

3. Desarrollo de programas de apoyo, formaciény capacitacion para

los funcionarios publicos a fin de lograr la reinstitucionalizacidén de la
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administracion publica con base envalores democraticos compartidos.
Los retos que se presentan exigen innovacién y conocimientos. Es indis-

pensable contar con servidores publicos calificados.

. Prestacion de servicios con calidad a los ciudadanos, sin discriminacio-

nes ni exclusiones de ningun tipo.

. Responsabilidad, transparencia, rendicién de cuentas y combate efecti-

vo a la corrupcién como una orientacion clave en la gestidn publica.

e Administracion publica, gobierno regional, localy representantes
electos deben rendir cuentas a los ciudadanos.

* Transparencia en la planificacién y ejecucion del presupuesto publico.

* Uso de fondos publicos del conocimiento de los ciudadanos.

* Informaciony estadisticas oficiales completas, confiables y de facil
acceso para el seguimiento de resultados de la gestidn publica.

Calidad de las obras, programas y servicios ejecutados con fondos

publicos.

Informes de gestion ante la ciudadania para el control social, legaly

politico.

° Mecanismosy facilidades necesarias para que pueda existir una con-
traloria social efectiva.

e Cumplimiento estricto del mandato de publica declaracién jurada de

bienes antesy después del ejercicio publico.

. Fortalecimiento de los procesos de consultay concertacion con el

sector privado, la sociedad civily las comunidades para promover su
participacion en el disefio, seguimiento y evaluacion de politicas publi-

cas, programasy proyectos regionalesy locales.

. Fortalecimiento de la funcién contralora de la ciudadania, sociedad

civily grupos de interés en forma organizada, independiente e impar-
cial, participando en la planificacidn de politicas, vigilancia y control del
funcionamiento institucional, la ejecucién de planes, programasy pro-
yectos, ademas de las actuaciones de los funcionarios publicos en el
ambito regional, localy comunitario.

. Incorporacién activa de los colegios profesionales, organizaciones no

gubernamentales especializadas y academia en la formulacion de pro-
puestas de politicas publicas, disefio de proyectos, evaluaciony control,
en ejercicio de la contraloria social.

8. AGUA POTABLE, UN SERVICIO VITAL

PARA LA POBLACION

Situacion
La prestacion del servicio de agua potable presenta problemas operati-
vos, gerenciales, financieros, institucionales y ambientales que cada dia

se agravan mas.

El sisterna de abastecimiento de agua potable tiene baja cobertu-

ra, calidad y confiabilidad. En el caso del area metropolitana, la zona
norte (Barcelona, Lecheria, Puerto La Cruzy Guanta), presenta una
injustificada deficiencia que impide un abastecimiento acorde con los

requerimientos de la poblacion.

Elservicio de agua es deficiente en cantidad, calidad y continuidad. Los
racionamientos son constantes. Los problemas de calidad son severos.
Los racionamientos obligan a almacenar el agua de forma doméstica e
inadecuada, lo cual facilita la propagacion de vectores de enfermedades

como el dengue.

Existe una falta de inversidn por parte de la Hidrolégica del Caribe
(Hidrocaribe), que no cuenta con los recursos necesarios por problemas
gerenciales, institucionalesy de gestidn. Las tarifas del servicio no

han sido actualizadas, lo cualincide en los problemas financieros de

Hidrocaribe.

No se han construido oportunamente las obras requeridas, aunque han
sido realizados los proyectos técnicos.

No se han realizado las inversiones necesarias para el mantenimiento
en las estaciones de bombeo, plantas potabilizadoras, Canal de Cara-
taly el sistema de distribucién. El Canal de Caratal produce cuatro mil
litros de aguay la demanda que existe es de ocho mil litros. La cantidad

de agua obtenida es insuficiente.

Existe un proyecto elaboradoy entregado a Hidrocaribe y al Ministe-

rio del Ambiente, que ha sido actualizado en diferentes oportunidades,
para construir una toma directa sobre el rio Neveri que pudiese garan-
tizar la cantidad de agua que puede surtir la Planta de ELRincén. Esta
planta fue disenada en los anos ochenta para 6.000 litros, sin embargo,
las plantas potabilizadores de ELRincén y la José Antonio Anzoategui de
Barcelona, solo producen unos 3.000 litros de agua, cantidad insuficien-

te parasurtiral eje metropolitano. En algunas oportunidades,
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autoridades del Ministerio del Ambiente han anunciado la construccién
de la nueva toma propuesta, pero permanece sin iniciarse la obra.

Contaminacién generada por ocho estaciones de aguas servidas a las
cuales no se les ha realizado mantenimiento por parte de las autori-
dadesyen la actualidad se encuentran paralizadas. Falta de quimicos
para tratar el agua.

Ausencia de coordinaciony profesionalismo en las instituciones respon-

sables de prestar un servicio de agua eficiente a las comunidades.

Enfoque

La OMSy UNICEF con el objeto de cumplir con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (0DM) han realizado un llamado a todos los paises para que
fijen metas realistas, elaboren planes de accion viables y asignen los re-
cursos financieros y de personal necesarios para ofrecer agua potabley

saneamiento basico a sus poblaciones.

Elagua potable, el saneamientoy la higiene correcta son fundamen-
tales para la salud, la supervivencia, el crecimiento econdmicoy el
desarrollo humano. El agua tiene que ser tratada como el primer bien
publico para la supervivencia humana. Los esfuerzos por reducir la car-
ga de morbilidad de enfermedades, estan condenados a fracasar si las
personas no tienen acceso a fuentes de agua potable y a servicios de sa-
neamiento basicos. Es imposible realizar un desarrollo turistico si no se

cuenta con un buen servicio de agua potable.

Es fundamental la restitucion de los procesos de descentralizacion del
servicio de agua, paraincrementar su eficiencia y lograr una verdadera

autonomia local de la gestion.

La situacion de abastecimiento de agua es un problema que se agrava
cadavez mas, los ciudadanos exigimos que se apliquen los correctivos

necesarios para que podamos contar con este vital liquido.

Propuestas
Acorto plazo

. Definiciony realizacién de las politicas de inversidn requeridas para re-

cuperar la capacidad de los sistemas.

. Ejecucioninmediata, por etapas, de labores de mantenimiento en todo

elrecorrido del Canal de Carataly establecimiento de disposiciones

para que estas acciones tengan un caracter permanente.

. Declaracién del Canal de Carataly su area de influencia como una zona

de Régimen Especial, entregando su resguardo a la Guardia Nacional,
Inparquesy Ministerio del Ambiente, con la finalidad de restringir el ac-
cesoa las instalaciones de personas ajenas a la operacion del servicio,
ademas de controlar las invasionesy construcciones de viviendas en las

areas adyacentes, que contaminan las aguas.

. Creacién de una nueva toma a la altura de la planta de Cunaguaro en

ELRincon, con la capacidad de producir un aproximado de 6 mil litros
de agua por segundo.

. Realizacién de las inversiones necesarias para un efectivo tratamiento

del agua que mejore su calidad.

. Inicio de actividades de proteccién, conservaciéon y mantenimiento

de las fuentes de agua disponibles.

. Evaluaciény control permanente de todos los elementos que confor-

man el sistema de produccién de agua potable (estaciones de bombeo,
plantas potabilizadoras, tuberias de aduccién) para lograr un funciona-

miento éptimo del sistemay minimizar las posibilidades de fallas.

. Fortalecimiento de un plan de concientizacién sobre el buen uso del

agua que contribuya a que el gasto por persona no supere los 250 litros

por dia.

. Establecimiento de planesy programas de eliminacion de fugas de

agua.

. Conformacion de la mancomunidad del servicio de agua potable y aguas

servidas que permita gestionar actividades coordinadas, asi como ser

eficientes en la inversion de los recursos.

. Inicio del proceso de transferencia de la responsabilidad de los servi-

cios de agua potable y saneamiento a los municipios o mancomunidades
de municipios.

. Creacidn de empresa de aguas del estado Anzoategui descentralizada,

organizada con criterios técnicos, profesionales, y de eficiencia.

A mediano plazo

. Sustitucion del sistema de produccién de agua potable de la zona norte,

que no puede sequir dependiendo del Canal de Caratal por las siguien-

tesrazones:
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Canal disenado para riego. No para los fines que estd cumpliendo.
Suinfraestructura cumplid su vida Util.

Limita la capacidad de agua requerida para la poblacién a la que surte
(Blogue 1), la cual deberia ser mayor a 6.225 litros.

Inseguro por su condicion de canal a cielo abierto, y por las incontrola-

bles invasiones e intervenciones en su entorno.

. Construccién de la nueva toma del rio Neveri, que unida a la Planta de

Tratamiento José Antonio Anzoategui, asegura 8.000 litros por segundo
a lazona Metropolitana, que una vez alcanzado el objetivo de la ejecu-

cién de la obra del Turimiquire, se pudiese mantener como contingencia.

Alargoplazo

. Estudio de factibilidad técnicay financiera de retomar la ejecucién del

»

proyecto original del Turimiquire, que permitiria asegurar 10.000 litros

por segundo por gravedad a la zona metropolitana.

. Realizacion de los estudios y acciones necesarias que permitan asegu-

rar el Embalse de Botaldn.

SUPERACION DE LA SITUACION DE
LAS AGUAS RESIDUALES DE LA ZONA NORTE

Situacion

Un volumen estimado promedio cercano al 50 % de las aguas residuales
generadas en los cuatro municipios (Simén Bolivar, Diego Bautista Ur-
baneja, Juan Antonio Sotillo, Guanta), no son recolectadas ni tratadas.

Descargan de manera directa a las costas.

Las instituciones a las que por Ley corresponde la prestacion de este
servicio, no cuentan con la infraestructura requerida, ni con los recur-
sos humanosy financieros que les permita brindar a la poblacion un
servicio de calidad.

Elcrecimiento poblacional no ha sido considerado en la planificacidn, ni
en las inversiones requeridas para prestar un servicio eficiente y brin-
dar los servicios basicos a la poblacion.

Las plantas de tratamiento estan siendo subutilizadas en cuanto a sus

respectivas capacidades.

Eltratamiento realizado a las aguas residuales en las plantas, en el me-
jor de los casos, llega a tratamiento secundario, motivo por el cual se
contaminan los cuerpos de agua receptores de estos efluentes.

Las distancias de las descargas submarinas no cumplen con las regu-

laciones establecidas en la legislacion vigente.

Las descargas de aguas servidas cerca del litoral presentan riesgos
potenciales a la salud publicay a la ecologia e implican consecuencias

econdmicas negativas al restringir el turismo.

En un estado turistico como es el estado Anzoategui, especialmen-

te la zona norte donde se ubican hermosas playas, y parte del Parque
Nacional Mochima, es grave el alto grado de contaminacién y vertidos
cloacales que son descargados sistematicamente en el rio Neveri o di-

rectamente en las costasy sus cercanias.

Los complejos habitacionales, con caracteristicas de desarrollos turis-
ticos, son afectados gravemente por las descargas de aguas residuales.

Existe una legislacién amplia en materia de recoleccién y disposicién de
aguas residuales, estableciendo claramente la posibilidad de manco-
munarse los municipios, de generar estrategias administrativas para
poder llevar a cabo la prestacion de este servicio por si o a través de ter-
ceros. Sin embargo, para poder asumir eficientemente la transferencia
de estos servicios es necesario realizar una profunda reestructuracion

institucional.

Enfoque

Es necesario que los municipios que comparten sistemas de reco-
lecciony disposicion de aguas residuales comunes se conformen en
mancomunidades para poder ejecutar esta actividad desde los diferen-

tes puntos de vista: administrativo, financieroy operativo.

Resulta urgente resolver la situacién de las aguas residuales que gene-
ra un alto grado de contaminacion y afecta la salud de los habitantes de

los cuatro municipios de la zona norte del estado.

Es fundamental emprender una profunda reestructuracion institucional

para poder operar un servicio con eficiencia.
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Propuestas
Cortoplazo

. Declaratoria de emergencia en el servicio para realizar las inversiones

y ejecucion de obras que permitan solventar el problema en el menor
tiempo posible, dada su magnitud y la contaminacion sistematica que se

produce dia a dia.

. Establecimiento de la mancomunidad de las alcaldias para asumir la

prestacion del servicio.

. Realizacién de un trabajo conjunto entre alcaldias y comunidades para

eliminar las descargas ilegales a los drenajes de aguas de lluvia.

. Saneamiento de los cuerpos de agua contaminados.

. Establecimiento de una planificacion acorde con el crecimiento de-

mograficoy urbano que garantice las inversiones necesarias para la

ejecuciony cumplimiento de las metas establecidas.

. Evaluacion, planificaciény construccién de sistemas de recoleccién de

aguas residuales en los diferentes sectores que carecen de ellos.

. Establecimiento de controles para dar cumplimiento a la legislacién

vigente.

Mediano y largo plazo

. Ampliacién de la capacidad de las plantas de tratamiento de aguas

residuales.

. Evaluacion de las descargas submarinasy extenderlas hasta la longitud

requerida segun la legislacidn vigente.

. Ampliacion del tipo de tratamiento de las plantas de tratamiento de

aguas residuales a terciario y posible reutilizaciéon de las aguas ya
tratadas.

. Construccion de sistemas de recoleccidn de aguas residuales.

. Construccion de nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales

segun la planificacion establecida.

10. MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS

Situacion

Los municipios de la conurbacién (Barcelona, Puerto la Cruz, Lecheriay
Guanta) y la Gobernacidn del estado Anzoategui, invierten considerables
recursos en una recoleccion de baja calidad.

Debido a lo elevado de las inversionesy costos de operacion de la dis-
posicion final, es imperante el concurso de los cuatro municipios de la
conurbacidn, la Gobernacidny el Gobierno nacional para consolidar la

mancomunidad actualmente constituida.

Confrontamos una falta de planificacion, coordinacion, supervisiony ad-
ministracion de los recursos entre los cuatro municipios que conforman

la conurbacion.

Los municipios desconocen con precision cuantos recursos se emplean
en larecoleccidény transporte.

Elservicio de recoleccidn, transporte y disposicion final tiene a su dispo-
sicion poco personal profesional.

Bajo rendimiento a un mayor costo en la recolecciéon debido a equipos
inadecuados o0 en mal estado.

Los recursos destinados para la operacion del sitio de disposicidn final,
Cerro de Piedra, son muy bajos y mal utilizados. Ademas, este lugar re-
quiere de un acondicionamiento para que pueda operar como relleno
sanitario sin que lo afecten las lluvias, en los préximos cinco afos.

La recoleccidonydisposicién de desechos sélidos realizada no cumple
con la Ley de Residuos y Desechos.

La generalidad de los desarrollos comerciales y habitacionales no
prevén instalacionesy espacios que faciliten el almacenamientoy la re-
coleccion de los desechos sélidos.

Observamos un bajo compromiso de la poblacién de la conurbacion con
el servicio de recoleccidony disposicion de desechos sélidos.

La eliminacion inadecuada de residuos sélidos tiene consecuencias ne-
gativas en el &mbito econdmico, ambientaly social.

Enfoque
Esfundamental considerar las diferentes fases del manejo de los dese-
chos sélidos de forma integral. Este manejo comprende todas las fases
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que deben llevarse a cabo para que los residuos de las diversas activi-
dades, unavez desechados, sean correctamente dispuestos, al menor
costo posible, en un sitio apto para tal fin, para que la naturaleza realice
su trabajo, y lo suficientemente aislado para que cause el menor perjui-
cio o impacto negativo al ser humano, demas seres vivos y al ambiente.

En una conurbacién con municipios con un alto potencial turistico un
manejo y tratamiento de los desechos sélidos integral, profesionaly efi-
ciente es fundamental e imprescindible para un éptimo desarrollo de
esta actividad econdmica.

Propuestas

. Ratificacién de la Mancomunidad de los Desechos Sélidos Urbanos

(Masur], como responsable de la transferenciay disposicién final de los

desechos sélidos de la conurbacion, por delegacion de los municipios.

. Elaboracién del Plan Local de Ordenacion y Manejo Integral de Dese-

chos Sélidos, que incluya a los cuatro municipios, el cual debe tener
como prioridades el analisis de ubicacion de sitios de disposicion fi-
naly estaciones de transferencia. Dicho plan debe contemplar también
estudios estadisticos de generaciény caracterizacién de desechos, de-
sarrollar estrategias marco para las operaciones de recoleccion para
cada municipioy objetivos y metas para las actividades de recuperacion,

reciclajey tratamiento.

. Designacién de Masur como organismo responsable del Plan Local de

Ordenaciony Manejo Integral de Desechos Sélidos, que asuma labores
de fiscalizacion de los servicios de cada municipio.

. Actualizacién de las ordenanzas municipales con respecto a la Ley de

Residuosy Desechosya lo establecido en los Planes de Ordenaciény

Manejo Integral de desechos sélidos nacional, estadaly local.

. Profesionalizacion del manejo de los desechos sélidos en sus diferentes

fases.

. Elaboracién del proyecto del acondicionamiento, manejoy clausura de

Cerro de Piedra.

. Reactivacidon de la construccién y puesta en marcha de la estacion de

transferencia.

. Elaboracién con caracter de urgencia de estudios basicos para la

seleccion del nuevo sitio de disposicion final y del proyecto de relleno

11

sanitario requerido. Este nuevo relleno sanitario debera ubicarse en
areas mas alejadas de la conurbacién, que lo que actualmente se en-
cuentra Cerro de Piedra. Por tanto, para garantizar la eficiencia del
servicio es necesario ubicar estaciones de transferencia modernas.

. Asignarle a Masur las funciones de promotor de la participacion ciuda-

dana, y de las actividades de recuperaciony reciclaje.

. Realizacidn de estudios de practicas exitosas de recuperaciony recicla-

jeyconsiderar su aplicabilidad en la conurbacion.

. Desarrollo de campanas de divulgaciony concientizacién para incenti-

var la participaciéon ciudadana.

. Estudio de posibilidades de asociaciones publico-privadas en el @mbi-

to de los desechos sélidos que incentiven emprendimientos, mejoren la
eficiencia, generen empleoy reduzcan el gasto publico.

EDUCACION Y FORMACION
PARA EL DESARROLLO HUMANO

Situacion
Eltema educativo es complejo, ya que comprende diferentes nivelesy

modalidades en el &mbito de la educacion formal, que tienen realidades,

necesidadesy propuestas diferentes. Los actores clave también son
diferentes. (Educacion inicial, basica, media, técnica, universitaria, edu-

cacidn para el trabajo).

Educacion inicial, basica y media

Carencia de estadisticas oficiales confiables y actualizadas sobre la
situacién de la educacién. Los entes educativos no publican cifras ofi-
ciales sobre desercidn escolar, rezago educativo, repitencia, por lo cual
no es factible determinar estos importantes indices.

Existen una serie de problemas asociados a la crisis del pais y del es-
tado Anzoategui que afectan el campo educativo. La magnitud de esta
situacidon no es posible medirla, ya que se carece de datos e informacién
confiable. Sin embargo, los docentes, directores, gremiosy organizacio-
nes de la sociedad civil destacan las siguientes realidades:

Inasistencia estudiantil por crisis alimentaria, problemas con el trans-

porte, condiciones econdmicas.
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e Falta de seguridad alimentaria fomenta el ausentismo escolar e impide
un satisfactorio rendimiento estudiantil, desestimulando la permanen-

ciaen el sistema educativo.

e Abandono de la formacién por necesidad de trabajary ampliar los

ingresos familiares.

e Abandono de los estudios por falta de motivaciony perspectivas
de futuro.

e Graves fallas en el Programa de Alimentacion Escolar [PAE), que fun-
ciona solo en un porcentaje muy bajo de las escuelas. Existen muchas
irregularidades que no garantizan un suministro continuo y de calidad

de los alimentos.

e Déficit de escuelas publicas para cubrir de forma 6ptima a la poblacion

escolar en los diversos municipios.

e Crisis en la operatividad de los centros educativos. Alto porcentaje de in-

fraestructura escolarinsuficiente y deteriorada. Problemas de dotacion.
e Alto porcentaje de escuelas sin directores o con directores interinos.

* Ausencia de supervision escolary falta de transparencia en los nombra-

mientos de docentes.

e Los bajos niveles salariales de los docentes no se corresponden con su

nivel de responsabilidad. Son salarios que no cubren sus necesidades.
e Escasez de profesores en muchas asignaturas de educacién media.

e Desmotivacion del personal docente a los diferentes niveles. Docen-
tes tienen limitadas oportunidades de mejoramiento y desarrollo
profesional.

e Dificultadesy carencias de transporte escolar para docentes, personal

administrativo y estudiantes.
e Representantes poco involucrados en los asuntos educativos.

e Modelaje de antivalores que la escuela debe tener la capacidad de com-

batiry transformar.

e Problemas significativos de calidad y pertinencia de la educacion.

Educacion universitaria
e Eleje Barcelona-Puerto La Cruz concentra un buen niimero de

universidades e Institutos de Educacién Superior privados, asi como el

Nucleo Anzoategui de la Universidad de Oriente (UDO). Esta es unaim-

portante fortaleza para el desarrollo del estado.

Desercion universitaria. Las universidades no escapan de la didspora
de estudiantesy profesores que buscan otras latitudes para su realiza-

ciéon profesional.

Enla UDO son constantes las denuncias de robos de equipos y materia-
les en distintas facultades. Existe inseguridad dentroy fuera del recinto,
con serias consecuencias para el desenvolvimiento de la vida univer-
sitaria. lgualmente, se plantea la carencia de insumos para realizar
practicas de laboratorio en catedras como medicina o ingenieria. Tam-
bién destaca el grave deterioro de la infraestructuray las fallas en los
servicios publicos agua, luz). El presupuesto asignado no les permite
funcionar adecuadamente.

Enfoque

La educacion es uno de los pilares fundamentales para el crecimiento

y desarrollo de un pais. Lo importante es lograr una educacion de cali-
dad frente a un mundo de cambios constantes y exigentes. Una educcion
que asegure el pleno desarrollo de las potencialidades del estudian-

te. Un marco general de referencia para enfocar la transformacion del
sistema educativo son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) y la
Agenda 2030 promovida por Naciones Unidas.

Enelestado es central disminuir las brechas educativas. Promovemos
el desarrollo de un sistema educativo de inclusion y oportunidades, que
propicie que todo nifoy joven se encuentre estudiando y alcance las
competencias adecuadas en las dreas basicas, desarrolle un pensa-
miento criticoy creativo, valores ciudadanos, respeto por los derechos
humanos, la capacidad para solucionar problemas, y la habilidad de

aprender.

El docente es el factor esencial para lograr un aprendizaje efectivoy una
educacion de calidad. Es fundamental mejorar sus condiciones salaria-
les, de estabilidad y su ambiente laboral (infraestructura, dotacion de
bibliotecas, recursos docentes). Igualmente, fortalecer su formacion,
sus metodologias, sus recursos pedagogicos para que puedan ofrecer
una educacion de calidad. Un buen docente puede hacer la diferencia.

Municipalizacion de la educacion. Las oportunidades de aprendizaje no

pueden continuar siendo desiguales. Se debe asegurar que no exista
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ninguna parroquia que carezca de una escuela basica. Municipios con
escuelas accesiblesy de calidad para la poblacidn en edad escolary

para la formacién laboral.

La formacion para el trabajo es un mecanismo de inclusién. La educa-
cion técnicay la formacion profesional son ejes claves para ampliar las
oportunidades. Para lograr un desarrollo integral del estado, es funda-
mental la promocién de estudios universitarios y técnicos asociados a
suvocacidén econdmica. Igualmente, la escuelay la universidad estan
llamadas a formar para el emprendimiento. Deben darles las herra-
mientas a los educandos para que se desarrollen como personasy para
desempenarse de acuerdo con sus talentos.

Los centros de ensenanza a los diferentes niveles son espacios de for-

macién de ciudadania.

Propuestas

. Realizacién de un diagnéstico general de la situacion de la educacién en

el estado donde participen los diversos sectores educativos publicosy
privados, organizaciones de la sociedad civil y expertos en el drea edu-
cativa. La realidad identificada seguin municipios y parroquias ofrecera
lainformacion basica para emprender un amplio plan estadal de trans-

formacion de la educacidn.

. Evaluaciony fortalecimiento del Programa de Alimentacion Escolar

(PAE] involucrando a gobiernos locales, liderazgo comunitario, orga-
nizaciones de la sociedad civil, bajo la supervision técnica del Instituto
Nacional de Nutricién, entendido como un programa central para en-
frentar la crisis alimentaria actual, y como fuente de creacion de
empleos en las comunidades. Esa accion contribuiria a combatir las
carencias nutricionales, reducir la inasistenciay la disminucion del ren-

dimiento escolar.

. Identificaciéon de las brechas entre la poblacién en edad escolary la ma-

tricula existente de educacion inicial, basicay media segin municipios,
con lafinalidad de desarrollar estrategias para superarlas, conside-

rando las distintas realidades. El estado debe avanzar en la meta de

garantizar la educaciény permanencia en el sistema educativo de nifios,

adolescentesy jévenes en los diferentes segmentos de edad (3 a 5 afios,
6a17y18a 24 anos).

. Desarrollo de un plan integral para disminuir la desercidny rezago es-

colar. Identificacion de las principales causas de la desercidn escolary
sus posibles soluciones considerando las diferentes realidades sociales
y culturales de cada uno de los municipios. Disefo de sistemas de becas

para ninos de escasos recursos.

. Desarrollo de un plan piloto de escuelas modelo en diferentes muni-

cipios, que tenga un efecto demostrativo, incluyendo un programa de
selecciony formacion de directores y docentes promotores de la calidad
de la educacidn.

. Desarrollo de un plan municipal de rehabilitacion de la infraestructura

escolary de dotacidn de insumos para que los centros educativos

operen de manera efectiva.

. Regularizacién de la situacion de directores y docentes interinos.

. Valoraciény fortalecimiento de la labor de los directores. Se requiere

un director que se constituya en un lider pedagégico, un modelo a
sequir, con capacidades para monitorear el desempeno de docentes
y estudiantes, ademés de comprender la realidad social que incide
en el hecho educativo.

. Disefio de politicas de apoyo al docente. Mejoras en la escala salarial,

actualizacion profesionaly establecimiento de sistemas de seguimiento,

evaluacion, valoraciény estimulo a su labor docente.

. Capacitacion de docentesy profesores para el uso de herramientas di-

gitalesy nuevas tecnologias en el proceso educativo.

. Educacioén para la vida productiva. Promocion de actitudes para el em-

prendimientoy la innovacién en los alumnos de la educacién media.

. Desarrollo de programas de educacién para la democraciay valores

ciudadanos.

. Fortalecimiento de la educacién musicaly artistica en edades tempra-

nas, incorporando la participacion de artistas o cultores locales.

. Fortalecimiento de valoresy practicas deportivas en el &mbito escolar

y comunitario.

. Fortalecimiento de los servicios de apoyo a la escuela en el &mbito

municipal. Especialistas en problemas de aprendizaje y orientacién. Es-
pecial atencidn debe ofrecerse a situaciones sociales como: prevencién
de embarazo adolescente, medidas para que madres adolescentes no

abandonen los estudios y planes para su reinsercion escolar, casos
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de drogas, violencia familiar, identificacion temprana de estudian-
tes que enfrentan mayores riesgos de discontinuidad en la trayectoria

educativa.

. Incorporacion de padres, madresy representantes en el apoyo y segui-

miento de las laboresy compromisos educativos como un ejercicio de

participacién ciudadanay de contraloria social.

. Estimulo a la construccion de residencias estudiantiles privadas que

presten un servicio de alojamientoy comida a bajo costo.

. Desarrollo de programas de capacitaciény entrenamiento para el tra-

bajo productivo con énfasis en la poblacién joveny el desarrollo de

areas relacionadas con las nuevas tecnologias.

. Adecuacidn de la oferta educativa, tanto a nivel técnico como superior,

para promover las oportunidades de inserciony mejoras laborales, pro-
ductivasy empresariales.

Promocién de estudios universitarios y técnicos asociados a la vocacién
economica del estado. Articulacion de la oferta educativa con las nece-
sidades prioritarias del estado en el campo econdmico, cientifico, social
y cultural.

Promocién e impulso desde las universidades de la ciencia, la tecnolo-

gia e innovacion.

Establecimiento de los mecanismos de articulacion del sistema produc-
tivoy el sistema educativo. Fortalecimiento de las pasantias laborales
de estudiantes de educacion media y superior.

Acuerdos entre los diferentes sectores involucrados para el disefioy
realizacion de un plan de rescate de la sede Anzoategui de la Universi-
dad de Oriente.

Reestructuraciény fortalecimiento del INCES como una entidad que
puede ofrecer una capacitacion para el trabajo con base en las nece-
sidades identificadas para el desarrollo productivo de cada municipio.
Ademas de ser un modelo que puede contribuir a la calificacién de los
trabajadoresy ampliar las oportunidades para la poblacién joven y adul-

ta que no continud con los estudios formales.

12. ANZOATEGUI SALUDABLE

Situacion

e Proceso regresivo de los principales indicadores de salud de la pobla-
cion. En materia de salud, el estado Anzodtegui esta viviendo un enorme
retroceso.

e Casos de malnutriciény desnutricion en ascenso que requieren de ac-

ciones humanitarias inmediatas.

e Altas tasas de mortalidad infantil. La mortalidad infantil estd asociada a
deficiencias del entorno fisico y socioeconémico, mala nutricién, proble-
mas en los cuidados de salud. Indica precarias condiciones de vida y de

salud.

e Altas tasas de mortalidad materna. EL 98 % de la mortalidad mater-
na es prevenible. Los casos estan relacionados con mala alimentacién
y falta de control durante el embarazo. Actualmente no funcionan los
programas de atencion a la mujer embarazada. Ademas, existen dificul-
tades para conseguir medicamentos basicos como calcio, hierro o &cido
folico.

e Altos indices de embarazo en adolescentes. En este tipo de embara-
zo existen riesgos para la salud, tanto de la madre como del nifo. Bajo
peso al nacery los trastornos de crecimiento. Ademas de las conse-

cuencias sociales, econémicasy educativas que esta situacion conlleva.

Retorno de enfermedades endémicas como el paludismo. Altos indices
de mortalidad por malaria. La mayoria de los focos estan ubicados en
Barcelonay en la zona sur, especificamente en los municipios San José

de Guanipa, Miranday algunos casos en Independencia.

e No se aseguran esquemas de vacunacion completos. Las enferme-
dades infecciosas, controlables mediante vacunas han reaparecido,
debido a las deficiencias de programas regulares de vacunaciény
la sustitucién por jornadas que no garantizan el cumplimiento de las

metas minimas.

Centros de atencion sin capacidad por la falta de insumos, material mé-
dico quirurgicoy medicamentos para ofrecer una atencién de calidad al
paciente. Los centros de atencién carecen de una dotacion basica. La

vida de los pacientes esta en riesgo.

e El modelo de atencién implantado en el pais se caracteriza por su poca

capacidad paraimpactar positivamente las condiciones de salud de
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grandes grupos poblacionales, dado su énfasis en acciones curativas
y la limitada concentracién en acciones preventivas. Es un modelo que

requiere una profunda transformacion.

Existencia de una piramide de atencidn invertida, lo que explica el fra-
caso sanitario confrontado. La mayoria de los casos se atienden en el

ambito hospitalario, aunque pudiesen ser resueltos a nivel ambulatorio.

Elacceso a los servicios de salud en condiciones de calidad y oportuni-

dad no esta garantizado.

Inexistencia de un sistema de salud unificado, consolidado, des-
centralizado, que garantice los servicios basicos necesarios. La
descentralizacion fue revertida. La segmentaciony fragmentacion se
acentuo a través de la creacién de instituciones paralelas como son las

misionesy debilitando alin mas el sistema de salud.
Bajas remuneraciones del equipo de salud.

Exodo de profesionales de la salud.

Enfoque
Reorientar el modelo asistencial curativo hacia formas integrales de
atencion, basadas en la prevencidny en la atencién primaria.

Una red bien constituida como puerta de entrada al sistema tiene la ca-
pacidad de resolver el 80 % de la carga de enfermedad si se realiza un
diagnostico tempranoy oportuno, y se establecen protocolos de inter-

vencidny seguimiento adecuados.

Estrategias intersectoriales. Agua potable de calidad. Recolecciény dis-

posicién de desechos sélidos. Educacién para la salud.

Fortalecer programas de medicina preventiva considerando los siguien-

tes elementos:

Programas de salud publica activos y ejecutandose.
Personal calificadoy motivado al frente de esos programas.
Dotacion realy acorde a cada programa.

Seguimiento, evaluaciony reconocimientos a cada uno de los

programas

Propuestas
Acciones inmediatas

. Conformacién de un equipo multidisciplinarioy con participacién amplia

de los diversos sectores para enfocar esfuerzos conjuntos que permitan
superar la crisis humanitaria existente. Articulacion de esfuerzos insti-

tucionales publicos, privadosy de ciudadanos voluntarios.

. Activacidn de la cooperacién internacional. Apoyo técnico y logistico con

organismos internacionales para la superacién de la crisis humanitaria.

. Desarrollo de una estrategia agresiva para afrontar los problemas de

desnutricion. Para ello se debera disponer de un sistema de identifica-
cion de casos. Ubicacion de grupos de mayor vulnerabilidad y los casos

criticos en comunidades, parroquias y municipios.

. Definicion de medidas de emergencia alimentaria para paliar el ham-

brey el deterioro en la nutricién de la poblacidn, con la participacion del
gobierno regional, gobiernos locales, especialistas en nutricidn, sector
salud, educacidn, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
internacionales involucradas en el tema de la emergencia humanitaria,

gremios, sector privado.

. Formulaciény desarrollo de programa de alimentacién de grupos vul-

nerables con la participacién del sector gubernamental, organizaciones
de la sociedad civil, organismos internacionales, universidades.

. Programa de salud escolar, a través de la integracién de los servicios

de nutricion, alimentaciény salud preventiva, incluyendo la vigilancia
antropomeétricay las inmunizaciones. Asi como la incorporacion de re-
cursos humanos especializados para atender escuelasy liceos. Para

ello esvital la articulacién con el sector educativo.

. Plan de alimentacién y nutricién integrado a los programas de salud de

embarazadas, lactantesy poblacién en edad preescolar.

. Recuperacion de la infraestructura de centros de salud. (Hospitales y

ambulatorios). Plan de dotacidn de medicamentos, reactivos e insumos

a los centros asistenciales y bancos de sangre.

. Desarrollo de programa de reduccién de la mortalidad materna. Elem-

barazo no puede ser unriesgo. Inicialmente, se debe hacer énfasis en
las localidades con mayores indices de mortalidad materna. Este debe

serun programa permanente.
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. Desarrollo de programa de reduccién de la mortalidad infantil, inci-

diendo directamente en los factores que la ocasionan. Este debe ser un

programa permanente.

Propuestas a corto y mediano plazo

. Establecimiento de una red jerdrquica de atencién basada en referen-

cias de los centros de menor complejidad al resto del sistema.

. Aumento de la capacidad de respuesta del sistema de asistencia médica

ambulatoriay hospitalaria. Evaluacién de las necesidades de recursos
humanos, dotacion de insumos médicos, medicamentos y recursos tec-

nolégicos para garantizar la calidad del servicio.

. Fortalecimiento de la capacidad resolutiva de los primeros niveles de

atencién. Atencién primaria.

. Fortalecimiento de redes de prestacion de servicios segun las caracte-

risticas demograficas, epidemioldgicasy sociales de los territorios.

. Articulacion de la red de instituciones de salud incorporando los cen-

tros regionales, municipalesy los entes privados.

. Apoyoy estimulo a los recursos humanos del sector salud. Identifi-

cacién de necesidades de seqguridad fisica de los establecimientos,

expectativas salariales, formaciony valoraciéon del desempefio.

. Desarrollo de programas de prevencion en salud. Inmunizaciones,

atencion materno-infantil, prevencién de embarazo adolescente, aten-

cién a adultos mayores.

. Fortalecimiento de los programas de control de enfermedades endémi-

casycronicas.

. Recuperaciény fortalecimiento de actividades de promocion de saludy

saneamiento ambiental.

Reconocimiento de la heterogeneidad regional para la prestacién de los
servicios de salud. Definicion de estrategias adecuadas para los territo-
rios mas alejadosy de poblacion dispersa.

. Desarrollo de acciones de empoderamiento de las comunidades en el

cuidado de su salud. Modelo de municipios saludables.

Capacitacion a miembros de las comunidades sobre normas de preven-

cion sanitariay primeros auxilios.

. Fortalecimiento del programa de salud escolar.

14. Desarrollo de Programa de prevencién de embarazo adolescente. Cen-
tros de atencion dirigidos a adolescentes vinculados a una politica de
educacidén de la sexualidad.

15. Desarrollo de campanas informativas sobre los principales problemas

de salud.

16. Respaldo a la aprobacién de una nueva Ley Orgénica de Salud.

CONCLUSION

Cedice Libertady el CIPE han querido apoyar este proceso de con-
sultas, debatesy construccién de esta agenda minima para el estado
Anzoategui como una forma de propiciar un didlogo para que actores
clave del estado —que han pensado y reflexionado sobre una visién para
un Anzoategui libre, préspero, pacifico-, expresen sus puntos de vis-
ta, los compartany puedan seguir debatiéndolos y construyendo juntos
ese sueno. La lucha por un pais moderno, pacificoy préspero no pue-
de desligarse de la libertad que en todos los érdenes necesitamos para
avanzar hacia un mundo mejor.

Agradecemos a todos los que participarony esperamos haber contri-
buido a generar ese espacio de encuentro. Cuenten con Cedice Libertad

para la reconstruccion de Venezuela.
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PARTICIPANTESEN LA
CONTRUCCION DE PROPUESTAS
AGENDA ANZOATEGUI FUTURO

Anzoategui Plural

Funda Polen

Colegio de Ingenieros Anzoategui

Instituto Universitario de

Tecnologia Superior de Oriente (IUTSO)

Frente para la Defensa de la

Constituciény la Democracia

Centro de Formacidén para la Democracia (CFD)
Fedecdmaras Anzodtegui

Editores Orientales C.A.

Vente Venezuela

El Mercurio Web

Gente del Petréleo

Anzoategui Plural

Cémara de Turismo de Anzoategui (CATURANZ]
Democracia Emprendedora

Camino Democratico

Colegio Médico

Alianza Bravo Pueblo

Banco del Plastico A.C.







