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Las sociedades en general, pero muy particularmente las democracias,
avanzan gracias a consensos basicos establecidos entre sus ciudada-
nos. Estos consensos funcionan como un marco, que todos respetan de
manera implicita o explicitay a partir de los cuales se desarrollan
iniciativas desde distintas perspectivas. Por ello, defender los principios
yvalores necesarios para el logro de una sociedad libre, lleva implicito
propiciar politicas publicas basadas en el fortalecimiento de la demo-

craciayel Estado de derecho.

Cedice Libertad tiene como mision: la defensa, promocién, educacion,
generacion de conocimiento basados en la libertad individual, el libre
mercado, el respetoy garantia de los derechos de propiedad, la libertad
econdémica, y el gobierno limitado. Para cumplir con este objetivo, la
institucion lleva a cabo programas donde se propicia e incentiva que los
ciudadanos que compartan estos principios creen alianzasy coaliciones

para generarideasy propuestas a nivel local, regionaly nacional.

El programa Empoderando ciudadanos, a través del didlogo de politicas
publicas localesy nacionales que con el apoyo del Centro Internacional
parala Empresa Privada -CIPE-, se lleva adelante bajo el titulo
Ciudadanos promotores de Agendas de Reformas, tiene como objetivo
contribuiral desarrollo de politicas publicas regionales, que hagan de
Venezuela un pais moderno, con libertad econdmicay competitividad,
instituciones al servicio del ciudadano para lograr unaregiény un pais
prosperos.

Actualmente el programa se desarrolla en los estados: Anzoategui,
Trujilloy Nueva Esparta, invitando actores clave que estén trabajado
propuestas enmarcadas en el objetivo del programayen las

necesidades de la region.

Esta publicacion contiene el trabajo desarrollado en el estado Trujillo,
derivado de un proceso de discusion, reflexiony encuentros con diversos
sectores de la sociedad civil de este estado de la region andina de
Venezuela. Alli se abordaron los problemasy soluciones que permitan
construir un estado Trujillo productivo, competitivo, innovador, en
crecimiento, y que genere incentivos e inversion en pro de sus

ciudadanos.

Cedice Libertad agradece a todas las organizacionesy personas de los
sectores que, con entusiasmo, acogieron la ideay participaron
activamente en este nutritivo proceso. Esperamos que este trabajo de
recopilacion de propuestasy consensos que los ciudadanos desean

promover, sea compartido para lograr un estado Trujillo con un futuro

en libertad.

Rocio Guijarro Saucedo
Gerente General de Cedice Libertad
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LA INICIATIVA

ElCentro de Divulgacion del Conocimiento Econdmico para la Libertad
-Cedice Libertad-con apoyo del Centro Internacional para la Empresa
Privada -CIPE-, se ha planteado fomentar un debate de propuestasy
consensos para mejorar la calidad de vida de los venezolanos y aportar
ideas para la construccion de una sociedad libre y democrética,
desarrollando en los estados Anzoategui, Trujilloy Nueva Esparta el
proyecto empoderando ciudadanos, a través del didlogo de politicas
publicas localesy nacionales, Ciudadanos promotores de Agendas de
Reformas. La articulacion social como respuesta. En este orden de ideas,

aquise presenta el trabajo desarrollado en el estado Trujillo.

Elestado Trujillo estd ubicado al occidente de Venezuela, en el extremo
norte de los Andes venezolanos. Limita al nortey noreste con los

estados Zuliay Lara, al este con el estado Portuguesa, al sury suroeste
con los estados Barinasy Mérida, y al oeste con el estado Zuliay el lago

de Maracaibo.

Su capital es Trujillo. El centro econdmicoy comercial es Valera, siendo
la ciudad més poblada. El estado esta dividido en veinte municipiosy
noventaytres parroquias. Sus principales ciudades son: Trujillo, Valera,

Bocong, La Puertay Pampan.

La poblaciéon de Trujillo, segin el censo més reciente, es de 686.367
habitantes, representando el 2,5% de la poblacién venezolana.
De acuerdo a proyecciones oficiales, para el afo 2017 tenia 850.000

habitantes.

Metodologia
Este proyecto ha sido una oportunidad para convocar representantes
de los diversos sectores de este estado para:

Establecer contacto con los sectores y actores clave del Estado
Compartir el objetivo del proyecto

Conocer las propuestas para el desarrollo del estado

Propiciar mesas de trabajoy conversaciones sobre: el estado Trujillo
que desean. Cuéales son los cambios necesarios que el estado requiere
a partir de los ejes de desarrollo del mismo. Cuéles son las politicas

publicas que permitan superar la crisis. Cémo se pasa del colapsoala

recuperacion. Cémo pueden articularse los diferentes actores regio-
nalesy locales para impulsar consensosy lograr cambios. Fortalezas,
debilidades, amenazasy oportunidades del estado para elaborar una
Agenda de Reformas a partir del consenso de los actoresy sus propues-
tas, que refleje una vision compartida para el desarrollo del estado, con

la participacién ciudadana.

Facilitar la construccion de consensos, acuerdos minimos necesarios
para alcanzar un proyecto para el estado, definiendo el problema; expo-
ner abiertamente deseos, opiniones, discutirlas, desarrollar los puntos
de consenso, discutirlosy llevarlos a la practica, para fortalecer la de-

mocraciay el progreso del estado.

Apartirdel mapeo de actores clave para presentarles el programa,
compartirideas, inventariar propuestas de desarrollo realizadas en el
estado, e invitarlos a participar en la elaboracién de la Agenda Trujillo
con Futuro, se procedié a identificar documentos que constituyen el

centrode laAgenday los consensos, y aqui se listan:

Visién Trujillo 2020, iniciativa de la Universidad Valle del Momboy, con el
apoyo de la Corporacion Trujillana de Desarrollo (CorpoTrujillo), y la
asesoria del Instituto Tecnoldgicoy de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESMJ, documento que los participantes consideran tiene todavia

vigencia.

El Trujillo posible, realizado por Francisco Gonzalez Cruz, rector emérito
de la Universidad Valle del Momboy, importante trabajo de investigacion,

recientemente publicado en versién digital(tp.elespejista.com.ve).

El Trujillo agroindustrial, propuestas del abogado Rafael Maldonado,
exdirector del Fondo de Inversiones de Venezuela, empresarioy

promotor del desarrollo agroindustrial de Trujillo.

Del Trujillo que tenemos al Trujillo que queremos, ELl Gran Saltoy otros

documentos y reflexiones, de Eladio Muchacho Unda, intelectual trujilla-

no, director del Diario Los Andes.

Carta abierta. Diagndsticosy propuestas del sector turistico del estado
Trujillo, de Oswaldo Malpica Guédez, empresario que ha logrado una

experiencia exitosa en agroturismo.

Algunos papeles de trabajoy reflexiones sobre el manejo de los

desechos sélidos, facilitados por Juan Delgado, trujillano asesor de la

Comision Permanente de Ambiente, Recursos Naturalesy Cambio
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Climatico de la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

Estrategias para el desarrollo regional minero no metalico del estado
Trujillo, propuesta de proyecto de grado para optar al titulo de Magister
Scientiae en Desarrollo Regional, del Ing. Juan P. Ramirez Salazar,

Universidad de Los Andes [NURR).

Propuesta de Anteproyecto: Acueducto Metropolitano de Valeray la
Propuesta para solventar el problema de la basura en la ciudad de
Valera, del Centro de Ingenieros del Estado Trujillo (Cidet).

Materiales e informacion en materia de salud, suministrada por los
médicosy profesores de la Escuela de Medicina de la Universidad de

Los Andesy del Hospital Universitario Dr. Pedro Emilio Carrillo.

Opiniones, papeles de trabajoy notas de prensa sobre temas
relacionados con el estado Trujillo suministrados por el Centro de

Enlace Parlamentario (Cepar).

A partir de este mapeo se realizaron consultasy reuniones con mas

de 75 personas, pertenecientes a diversos sectores, para proceder
aelaborarla Agenda Trujillo Futuro. En ese proceso se describe la
situacién actualy revisan de una manera sistémica las propuestas en el
ambito econdmico, institucional, educativo, cultural, sanitarioy de los
servicios publicos, todas ellas enmarcadas en laimportancia de

fortalecerlademocraciay el capital social como bases del desarrollo.

El proceso que se dio en Trujillo convocando a los ciudadanos, invitdndo-
los a debatiry reflexionar sobre su estado, a buscar soluciones, a desa-
rrollar politicas publicas, aprender cémo comunicarlas en un ambiente
de reflexion respetuoso, con el acompanamiento de Cedice Libertad,
promovieron que ONG, academia, gremios, actores socialesy politicos,
y ciudadanos en general, expresaran sus visiones, enriquecieron las
propuestasy facilitaron el camino para la construccién de consensos

en busqueda de unavisién compartida sobre el futuro deseable

para el estado Trujillo. Esto debe convertirse en una aspiracién de

ciudadania.

Uno de los consensos encontrados es el que expresa la vision
compartida de los actores para construir un estado Trujillo de futuro,
productivo, innovador, préspero e incluyente. Las propuestas en cada

uno de los sectores son un llamado a la reconstruccion, al cambio de

modeloya latransformacion. Otro de los consensos conseguidos es la
necesidad de articulacion entre los ciudadanos, para el logro de los
propdésitos deseados.

Asimismo, se evidencia laimportancia que tiene como uno de los
consensos entre los actores, que frente a un Estado centralistay
autoritario es necesario cohesionarse, definir objetivos y acciones que
contribuyan ala construccion de confianza, alinicio de la
reinstitucionalizacion del paisy al fortalecimiento de una sociedad libre
y democrética.

Este material que ofrecemos a los trujillanos esperamos sirva de base
para generar un profundo debate sobre los principales problemasy sus
soluciones, asi como las potencialidades del estado para encaminarlo
hacia el desarrolloy el progreso.

Esta Agenda, producto de los diferentes encuentros sostenidos, y del
compromiso de los actores, es un documento general, de caracter
divulgativo, cuyo fin es plantear una hoja de ruta para el didlogoy la
reflexion. Los especialistasy organizaciones participantes del estado
disponen de informacion mas amplia que respalda la presentada. Esta
Agenda aborda 14 areas de consensos minimos que se constituyen en
aportes reales, Utiles yviables para transformar el estado Trujillo.

. Vision compartida de Trujillo

Expresa la aspiracion de los trujillanos consultados sobre el futuro

del estado.

Capital social, educacion, saludy cultura

. Fortalecimiento del capital social como base del desarrollo

Elfortalecimiento del capital social en Trujillo implica afianzar la
capacidad ciudadanay del liderazgo de confiar, cooperar, colaborar,
articularse, trabajar por un proyecto comun, aceptando la diversidad.
Cuando hablamos de desarrollo estamos pensando en las transfor-
maciones que deben producirse para hacer realidad lo posible. Debemos
valorar la fuerza que surge del alineamiento e involucramiento de las
personas con un proyecto comun, enfocandonos todos en una direccion
paralograrese Trujillo préspero al que tanto aspiramos. Esta transfor-
macion depende de la actuacion de miles de trujillanos organizados en
redes colaborativas, alcanzando acuerdosy compromisos para realizar

acciones alineadasy sinérgicas por la transformacion de Trujillo.
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3. Educacion de calidad y creacion de capacidades como eje de la

transformacion de Trujillo
Responder a los desafiosy complejidad del mundo actual requiere de
unaformacidénintegral desde la etapa preescolar hasta el nivel técnico,

profesionaly universitario. Se demanda una formacién éticay ciudadana.

Elfortalecimiento de la educacién es un eje central para la
transformacion del estado. Los centros educativosy de produccion de
conocimientos son apoyos bésicos en cualquier proceso de cambio
cultural, socialy econémico. Para lograr un desarrollo integral de
Trujillo, es fundamental el fortalecimiento de estudios medios, técnicos
y universitarios asociados a su vocacidon econémica. Igualmente, la
formulacion de politicas y acciones integrales de fomento de
capacidades para el trabajo productivo en sectoresy actividades
prioritarias donde se articulen el sistema educativo, las institucionesy
programas de formacidon para el trabajo, los gremios, el empresariado,
el sector gubernamentaly las organizaciones de la sociedad civil. Se

trata de impulsar la creatividad, la innovaciéony el emprendimiento.

. Lasalud de los trujillanos esta en emergencia

Elsistema de salud en el estado Trujillo confronta una gravisima crisis.
Su magnitud la sitda en el nivel de emergencia humanitaria. Elacceso a
los servicios de salud en condiciones de calidad y oportunidad no esta
garantizado. La salud de los trujillanos debe constituir una prioridad. En
las condiciones en que se encuentra la situacion de los centros de salud
del estado esimposible garantizar el derecho a la salud de la poblacidn,
y se estd poniendo en riesgo la viday posibilidades de restitucion de la
salud de los pacientes. Las politicas de salud y el modelo de atencién

requieren de un profundo cambio.

. Riqueza cultural e historica

Elestado Trujillo se caracteriza por su riqueza cultural e histérica, el
profundo arraigo de sus habitantesy elinterés por la valorizacion de sus
tradiciones. Esimportante reconocer la diversidad trujillanay construir
el relato de laidentidad regional como la expresién de multiples
identidades, como una sintesis creativa de las diversas identidades
locales. Consideramos que el relato cultural es central para sumar
fuerzas que alimenten el suefio de la transformacion de Trujillo. La
culturanos une. Nos reconocemos en la cultura. Una cultura

compartida que resalta los valores del trujillano.

En lo politico institucional

. Una nueva gobernanza para el desarrollo sostenible

Tenemos un sistema institucional sumamente débil que debe sertrans-
formado para poder emprender un modelo de desarrollo sostenible
para Trujillo. Es urgente la superacion del enorme deterioro que con-
fronta laadministracion publica en el dmbito nacional, regionaly local.
La superacién de un proceso de gobernar marcado por la centraliza-
cion, la opacidad en sus decisiones, la burocratizacion, politizacion e
ineficiencia. Estd demostrado en el dmbito internacional que paraim-
pulsar el desarrollo sostenible son fundamentales las actuaciones com-
partidas entre el gobierno, actores econdémicosy la sociedad civil.

La gobernanza alude a la articulacidn de los distintos agentes que parti-
cipan en el espacio publico. Una accién de gobierno relacional con diver-
sos actores sociales. Desde esta perspectiva, el gobierno se convierte
enun promotor de la constelacion de participantes que alcanzan acuer-
dos para promover acciones a favor del bienestar. La eficacia de una
accion de gobierno depende significativamente de la accion conjunta con
diversos actores. Se requiere de los recursos del sector publico, de los

mercadosy de las organizaciones de la sociedad civil.

Servicios publicos

. Servicio de agua como elemento vital del bienestar y desarrollo

Se plantea la ineficiencia en la prestacion del servicio de agua potable
debido a problemas operativos, gerenciales, financieros, institucionales
yambientales que cada dia se hacen més criticos. El sistema de
abastecimiento de agua potable no cumple con la cobertura, calidady
confiabilidad necesarias para cubrir las necesidadesy los
requerimientos de la poblacién. Los racionamientos son constantes.
Los problemas de calidad son severos. Se identifican una serie de
medidas que es necesario tomar para que los ciudadanos puedan contar
con servicio de agua. Se enfatiza la recuperacion, fortalecimientoy
descentralizacion del Sistema Hidraulico Trujillano, con la autonomia

y los recursos necesarios para cumplir con su mision, organizado con
criterios técnicos, profesionalesy de eficiencia, para ejecutar sin
contratiempos el plan maestro propuesto para la conservaciony el
aprovechamiento del recurso agua contribuyendo con el desarrollo

sostenible de Trujillo.
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8. Manejo integral de los desechos sdlidos en Valera
Valera tiene una grave crisis en cuanto a la recoleccidon, manejo, trans-
porteydisposicion final de residuosy desechos sélidos. Los camiones
compactadores del aseo urbano presentan averias producto de la falta
de mantenimientoy repuestos. Las rutas de recoleccién planificadas
desde la Alcaldia de Valera no se cubren. Portanto, no existe una
recoleccion oportuna con la frecuencia requerida. Debido a la ineficacia
e ineficiencia en el servicio de recoleccién, los ciudadanos usan como
depdsito de basura diferentes puntos de la ciudad, generando focos de
insalubridad, anarquiay caos. Se propone realizar los estudios
necesarios para elaborar un plan local de ordenaciény manejo integral
de desechos solidos que incluya estudios estadisticos de generaciony
caracterizaciéon de desechos, desarrollo de estrategias marco para las
operaciones de recoleccion, costos de operacion, objetivosy metas para

las actividades de recuperacion, reciclaje y tratamiento.

En lo economico

9. Trujillo productivo, innovador, préspero e incluyente
Sintetiza la vision de transformacién econdmica de Trujillo, focalizando
los esfuerzos en aquellos sectores donde existen ventajas comparativas
y competitivas: la agroindustria, la mineria no metalica, el turismo, y la

transformacion del petréleo en subproductos y derivados.

10. La agroindustria: fundamento para producir riquezas y bienestar
Trujillo es un estado clave en la produccidn agricola nacional, con capa-
cidad para cubrir un alto porcentaje de la demanda de alimentos del
venezolano, por las caracteristicas de sus recursos naturales, el
potencial agricola que poseey la calidad de sus tierras. Uno de los ejes
fundamentales para el desarrollo sostenible de Truijillo es su transfor-
macion en un estado agroindustrial. Esto supone no concentrarse
exclusivamente en la produccién primaria de productos agricolas, para
proveer alimentos al resto del pais, sino, paralelamente, construir un
Trujillo agroindustrial con vocacion exportadora, fundamentadoen la
innovacion, el desarrollo tecnolégico, la iniciativa privaday el empren-

dimiento empresarial.

Paraeldesarrollo agroindustrial del estado es central convertir la
Zona Industrial de Agua Santa en la Zona Franca Agroindustrial de
Trujillo, en sincronia con la internacionalizacién del puerto de La Ceiba

y delaeropuerto Antonio Nicolas Bricefio, en el marco de la creacion de

1.

12.

13.

14.

una Zona Econdmica Especial, a través del impulsoy formalizacion
de una Asociacién Publico-Privada con capacidad de gestion para la
organizaciény manejo de la Zona Franca Agroindustrial.

Reactivacion e internacionalizacion del puerto de La Ceiba
Elpuertode La Ceibatiene vitalimportancia en el desarrollo econémico
y comercial del estado Trujillo. El puerto fue estatizado y estd abando-
nado, desaprovechandose su excelente ubicacién geoecondémica.

La reactivacion del puerto de La Ceiba permitira la insercion de Trujillo
en el mercado internacional, potenciando la exportacién de la produc-
cion agricola, agroindustrial, mineray de los productos derivados del
petréleo. Igualmente, podria ser utilizado para apoyar el turismo.

Esta accion dinamizaria el intercambio de mercanciasy servicios
eigualmente contribuiria a acelerar la transformaciény crecimiento

econdémico del estado.

Turismo rural, historico y cultural: un potencial por desarrollar
Trujillo posee un enorme potencial turistico que no ha sido plenamente
desarrollado. Es la puerta de entrada a los Andes, con una geografia de
grandes contrastesy de gran biodiversidad. Puede ofrecer una notable
variedad paisajisticay natural, un rico territorio agricola, una impor-
tante herencia cultural e histérica, un conjunto de pueblos tipicos,
ademds de lugares para la devocidn religiosa, como son el monumento
alaVirgendelaPazyelpueblonataldel Dr. José Gregorio Hernandez,

gastronomia, fiestas tradicionalesy artesania.

Desarrollo sostenible de la mineria no metalica

Elestado Trujillo posee cuantiosas reservas de minerales no metalicos
confirmadas por el Instituto de Geologia y Minas. Este sector ha tenido un
desarrollo muy limitado que no se corresponde con su magnitud y poten-
cialidad. Es fundamental definir un plan sostenible para la explotacion de
las reservas minerales no metalicas, que involucre a la empresa privada
como el principalactor para su explotacion, considerando el mercado
nacionaly la exportacién de materias primas o productos elaborados con
minerales no metalicos a través del puerto de La Ceiba.

Fomento ala creacion de empresas de base tecnologica
Creacién de un Parque de desarrollo Tecnoldgico, en el valle andino del

|
LLO
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Momboy, entre la Puertay la Mesa de Esnujaque, con elambientey
condiciones necesariasy suficientemente atractivas, para que los
jovenes egresados de nuestras mejores universidades, puedan instalar
pequenas companias -microempresas de software-, creando un
ambientey contexto para atraer a otros jovenes profesionales. Esta
comprobado que la concentracién de microempresas, y de talento
altamente especializado en un determinado sitio, es un factor
importante en la generacién del medio propicio para la creatividady

la productividad intelectual.

Elcompromiso de los ciudadanos del estado Trujillo se ve plasmado

en esta declaracion:

Declaracion ciudadana - Trujillo con futuro

Nosotros, ciudadanosy miembros de diferentes organizaciones de la
sociedad civil del estado Trujillo, preocupados por la grave situacidn que
atraviesa nuestro estado, nos hemos planteado promover un amplio
intercambio de ideas que nos permita llegar a acuerdos, tomar
decisionesy desarrollar acciones de consenso para encaminara

nuestra region hacia un futuro de desarrolloy prosperidad.

Debemos unir nuestravoluntad comun. Nuestros objetivos y esfuerzos
inmediatos deben estardirigidos a superar la emergencia humanitariay
las necesidades mas apremiantes de la poblacién. Sin embargo,
debemos también tener claras nuestras metas en el medianoy largo
plazo, que nos permitan proyectarnos en el futuro, ademas de promover
y exigir que se cumpla la continuidad de politicasy proyectos acordados

y emprendidos en el ambito regionaly municipal.

Venimos de un tiempo de fracturas que es imperativo superar. Tenemos
que ir hacia la construccion de relaciones de confianza, hacia la
cohesién, hacia la articulacion social como respuesta. Esindispensable
realizar propuestas que motiven la accidn integrada de los ciudadanos.
Debemos reflexionar sobre qué puede hacerla posible, qué debemos
superar para reencontrarnos, articularnosy reconstruirnos, y por cual

futuro estamos dispuestos a luchar.

En estos tiempos, esindispensable delinear una ruta de transformacion,
identificando prioridades, aspiraciones que muevan a la ciudadania. Es
vital para la superacidn de la crisis y la construccion de futuro, la

articulacion de los gremios profesionalesy empresariales, los actores

politicos, la sociedad civil, los sindicatos, la academia, los jévenes, los
lideres comunitarios, que favorezcan la creacion de consensos
ciudadanos.

Nuestra propuesta es una respuesta ciudadana. Traspasa la elabora-
cion de un conjunto de valiosasy necesarias propuestas técnicas, que se
quedan encerradas en un grupo de especialistas. Necesitamos articular
respuestas, promover la cohesion de una sociedad movilizada para el

logro de sus objetivos comunes, para acercarnos a ese Trujillo deseable

y posible. Ese Trujillo que sonamosy queremos.

Un Trujillo productivo, innovador, préspero e incluyente. Un Truijillo con
futuro para los ciudadanos. Somos un estado con enormes

potencialidades para su desarrollo.

Proponemos unavisiény unas ideas para el debate. Del esfuerzo de

todos depende que podamos hacerlo realidad.

. VISION COMPARTIDA DE TRUJILLO

Los grupos consultados consideraron vigente la visién expresada en
el documento Visién Trujillo 2020, incorporando algunos elementos que
reflejan la realidad actual. Es con base en esta vision que se han

elaborado las lineas de acciény propuestas de esta Agenda.

Trujillo: Tierra de gente hospitalaria, creativa y responsable, lider

en agroindustria, turismo sostenible y mineria no metalica.

Un estado donde se promueve la educacidn, la cultura, el respeto por
elmedio ambiente, la planeacidn, la innovacidn y el uso de la tecnologia,
con una sociedad eminentemente participativa y competitiva, con
vocacion de excelencia y servicio, que busca constantemente mejorar

su calidad de vida, guiada por un alto sentido ético.

. FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL SOCIAL

COMO BASE DEL DESARROLLO

Situacion TRY
Débiles institucionesy organizaciones. Ciudadaniay actores sociales LLO

clave carentes de una efectiva articulacion para liderar propuestasy
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opciones de cambio que permitan superar la crisis existente y sentar

las bases para la recuperaciony desarrollo integral del estado Trujillo.
Clima de desconfianza entre diferentes sectores socialesy politicos.

Limitada participacion de la ciudadania, comunidades en los asuntos
publicos que afectan sus vidas. Ciudadanos no se identifican

masivamente como agentes de cambioy transformacion de Trujillo.

Existencia de nlcleos, experienciasy liderazgos con capacidadesy

compromiso para promover un cambio posible en Trujillo.

Eldesarrollo no depende solo de las bases materialesy naturales de
unaregion. El capital humano, la educacidn, el fomento de capacidades
son también factores clave en el camino al desarrollo. Sin embargo, las
experiencias internacionales indican que para impulsar el desarrollo es
necesario acercarlo a lavida de las personas. Considerar lo
determinante del tipo, naturalezay calidad de las relaciones existente
entre las personas, la capacidad de producir valor de esas personas, y
de las organizaciones a las que pertenecen, tal como lo evidencia el caso
de Silicon Valley.

En estavisidn, la cooperacién es un factor fundamental en la generacién
de valor de cualquier organizacion o red de personas, la cual serd mas
viable cuando existan mejores relaciones entre las personas, cuando

exista confianza.

La confianza crea la posibilidad de cooperar. Para algunos autores,
como Francis Fukuyama, el principal factor explicativo del desarrollo
de las naciones es la confianza. La confianza que los habitantes tienen
entre si, en sus institucionesy en sus proyectos de pais. De estas
reflexiones surge elinterés en el capital social, como un aspecto central

afortalecer paraeldesarrollode Trujillo.

Es muy dificil producirvalor, generar transformaciones, desarrollo

y bienestar en sociedades marcadas por la desconfianza, el fatalismo,
la desesperanza, el escepticismoy la resignacion. Al contrario, sila
interaccion estd marcada por la aceptacion, respeto, confianza,
colaboracion e incluso admiracion por el otro, entonces nos encontra-
mos con una comunidad con alto capital social, con enormes
posibilidades de sery hacer, desde el punto de vista material, espiritual,

cultural, politicoy social.

Elfortalecimiento del capital social en Trujillo implica afianzar la capa-
cidad ciudadanay del liderazgo de confiar, cooperar, colaborar,
articularse, trabajar por un proyecto comun, aceptando la diversidad.

El capital social puede ser entendido como el conjunto de valoresy
normas informales compartidos por miembros de un grupo de personas

que les permiten cooperar entre si.

Elenfoque de capital social promueve centrarse en observar la calidad
de lasrelaciones entre las personas, abordando también los aspectos
culturalesydel contexto, involucrados en la forma como se establecen
dichas relaciones e interacciones.

Es momento de devolverle la confianza a la ciudadania en los diversos
liderazgos (politicos, sociales, culturales, econdmicos), en la posibilidad
de cambiar las instituciones, en la posibilidad de unirnos por la

transformacion de Trujillo.

Cuando hablamos de desarrollo estamos pensando en las transforma-
ciones que deben producirse para hacer realidad lo posible. Debemos
valorar la fuerza que surge del alineamiento e involucramiento de las
personas con un proyecto comun, enfocandonos todos en una direccion

para lograr ese Trujillo prospero al que tanto aspiramos. La existencia
de unavisién compartida moviliza.

Elestado Trujillo demanda que los sectores democraticos estén articu-
lados, cohesionados, que puedan liderar iniciativas de transformacion
que tengan el respaldo de la ciudadaniay contribuyan a superar la

desesperanza.

Eneste proceso es clave la capacidad de relacionarse con otros en un
marco de respeto, de colaborar, de establecer relaciones de confianza,

de construir capital social.

Esta transformacion depende de la actuacion de miles de trujillanos
organizados en redes colaborativas, alcanzando acuerdosy compro-
misos para realizar acciones alineadasy sinérgicas por la transforma-
cion de Trujillo. Visualizando espacios para los cambiosy lainnovacion a
partir de sus propias acciones, con base en una vision potente que se
exprese en una nueva narrativa desencadenante del Trujillo productivo,

innovador, prospero e incluyente. Un Trujillo con futuro, posible.

Es responsabilidad de un liderazgo amplio, articulado, cohesionadoy
comprometido, inspirar, impulsary conectar a los trujillanos en la
reconstrucciony desarrollo del estado en el &mbito econémico,

académico, cultural, politico, social.

TRU
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Propuestas

. Exploracion de nuevas practicas que permitan incrementar

significativamente el capital social. Organizaciény movilizacion de las
personasy organizaciones alrededor del objetivo estratégico de la

transformacion de Trujillo.

. Construccién compartida de una nueva narrativa desencadenante del

Trujillo productivo, innovador préospero e incluyente. Un Trujillo con

futuro, posible visualizado y valorado por los trujillanos.

. Identificacién de factores que favorecen que los trujillanos expresen su

capacidad de transformacion e innovacion. Esta es una accién compleja
en un contexto politico que niega la libertad. Sin embargo, es preciso
avanzar en la promocion de estos espacios de didlogo, reflexiony
cambio, promoviendo la articulacién de personasy organizaciones por

el Trujillo con futuro.

. Caracterizacion de los discursos, practicasy actitudes que pudiesen

limitar las accionesy manifestaciones actualesy futuras a favor de la
transformacidon de Trujillo, para definir estrategias que permitan su

superacion.

. Fortalecimiento de la capacidad de confiar, cooperar, colaborar,

articularse, trabajar por un proyecto comun, aceptando la diversidad de
los ciudadanosy del liderazgo.

. Desarrollo de capacidades de trabajo en equipo, liderazgo,

comunicacién, innovaciény emprendimiento. Una tarea educativa a

promover en Trujillo.

. Posicionamiento de la transformacion de Trujillo, y el proceso de crear

un futuro comun, en untema de conversacion de los trujillanos, del
liderazgo, de los jévenes, gremios, agricultores, trabajadores,
empresarios, de la sociedad civil, de las comunidades. Trujillo con
futuro como centro del debate publico.

. Formulacién de proyectos especificos que permitan avanzaren la

transformacion de Truijillo.

. Conformacion de redes de trujillanos. Trujillanos conectados por

diversasvias a las actividades de reconstrucciony desarrollo del estado
en elambito econémico, académico, cultural, politico, social. Un factor
importante, es el fortalecimiento de las redes de trujillanos que estan
dentroy fuera del pais.

10.

Generacion de unared con los trujillanos fuera de Venezuela, que
representan un capital valioso para la transformacion de Trujillo.
Realizacién de base de datos que consolide la informacién sobre el

talento trujillano que forma parte de la didspora. El sentido de identidad

deltrujillano lo llama a colaborar, a ofrecer sus talentos. Esa es una
importante fortaleza que se debe reconocery potenciar. Los trujillanos
en el exterior, al estar alineados en un proyecto de cambio compartido,
pueden significar una alternativa importante para la identificaciony
consecucion de fuentes externas de financiamientos y de apoyo
profesional. Es necesario pensar globalmente, aunque nuestra

actuacion sea local.

. EDUCACION DE CALIDAD Y CREACION

DE CAPACIDADES COMO EJE DE LA TRANSFORMACION
DE TRUJILLO

Situacion
La situacion del sistema educativo en Trujillo presenta las mismas
necesidadesy problemas del sistema en el &mbito nacional entre los

que destacan:

Carencia de estadisticas oficiales confiables y actualizadas sobre la

situacion de la educacion en el estado.

Altas tasas de ausentismo por la carencia de transporte.
Insuficiencia de profesorado capacitado.

Baja eficienciay calidad educativa.

Graves fallas en el Programa de Alimentacién Escolar (PAE), con niveles
criticos en las escuelas rurales. No esta garantizado un suministro
continuoy de calidad de los alimentos.

Falta de vinculacion entre el sistema educativo y la realidad trujillana.
Limitadas oportunidades de capacitacion técnicay en oficios.

Crisis en la operatividad de los centros educativos. Alto porcentaje de
infraestructura escolar insuficiente y deteriorada. Problemas de

dotacion.

Escuelas rurales con un alto grado de abandono.
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Desmotivacion del personal docente a los diferentes niveles. Docentes
con bajos salariosy limitadas oportunidades de mejoramientoy

desarrollo profesional.
Inexistencia de un proyecto educativo a futuro.

Elestado cuenta con un nimero significativo de centros de educacién
superiortales como el Nucleo de la Universidad de Los Andes, la
Universidad Valle del Momboy, el Instituto Tecnoldgico, el Instituto Mario
Bricefio Iragorry, la Universidad Nacional Abierta, la Universidad Simén
Rodriguezy otros centros educativos de formacién y capacitacion. Esta
es una fortaleza para la formacion de capital humano. Sin embargo,
actualmente los centros de estudios confrontan dificiles situaciones
presupuestarias que comprometen su funcionamiento. Ademas, no
escapan de la didspora de estudiantesy profesores que buscan otras
latitudes para su realizacion profesional.

Enfoque

Elfortalecimiento de la educacion es un eje central parala
transformacion del estado. Los centros educativosy de produccion de
conocimientos son apoyos fundamentales en cualquier proceso de

cambio cultural, socialy econémico.

Un marco general de referencia para enfocar la transformacion del
sistema educativo son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS) y la
Agenda 2030 promovida por Naciones Unidas.

Elcambio de Trujillo requiere también de una reforma del sistema de
educaciény capacitacion, para adaptarlo a las nuevas realidades. El
objetivo es formar personas que puedan contribuir de manera integral
coneldesarrollo del estado.

Paralograrundesarrollo integral del estado, es central el fomento de
estudios medios, técnicosy universitarios asociados a su vocacion
economica. lgualmente, la formulacion de planes de promocion de
capacidades como una tarea esencial de la sociedady del sistema

educativo. Trujillo requiere formar personas comprometidas con el

desarrollo sostenible.

Lasinstituciones educativas deben ser un eje esencial para facilitar el
debate, el didlogo, las conversacionesy la construccion de una nueva
narrativa del desarrollo. Pueden contribuir a la expansién de conciencia,
desarrollo de habilidadesy a promover cambios culturalesy
actitudinales.

Es prioritaria la formulacién de politicasy acciones integrales de
fomento de capacidades para el trabajo productivo en sectoresy
actividades clave donde se articulen el sistema educativo, las
institucionesy programas de formacion para el trabajo, los gremios, el
empresariado, el sector gubernamentaly las organizaciones de la
sociedad civil. Se trata de fomentar la creatividad, la innovaciony el

emprendimiento.

Los trujillanos deseamos tener un eficiente sistema educativo, adecuado

alos avances tecnolégicos, cientificos y culturales, que a través de
docentes capacitados, forme a ciudadanos integrales con capacidad

criticayapegoa susraices.

Responder a los desafios y complejidad del mundo actual requiere de
una formacién integral desde la etapa preescolar hasta el nivel técnico,
profesionaly universitario. Se demanda una formacién éticay

ciudadana.

Propuestas

. Realizacion de un diagndstico general de la situacion de la educacion en

el estado donde participen los diversos sectores educativos publicosy
privados, organizaciones de la sociedad civily expertos en el area
educativa. La realidad identificada segin municipios y parroquias
ofrecerd lainformacién basica para emprender un amplio plan estadal

de mejoramientoy transformacién de la educacién.

. Definicién de un programa educativo y formativo integral de Trujillo,

descentralizado, que esté en sintonia con el desarrolloy la visién de
futuro propuesta. Un sistema educativoy de capacitacién acorde con la
transformacion deseaday posible. Esta iniciativa debera considerar las
especificidades de la poblacién ruraly las modalidadesy estrategias

para la creacion de nuevas capacidades.

. Revisidon, evaluacidony optimizacion de los recursos destinados a la

educacion preescolar, basica, media, superiory a la formacion
profesional.

. Inversién en escuelas accesiblesy de calidad para la poblacién en edad

escolary paralaformacion laboral.

. Disminucidn de brechas educativas a través del fortalecimiento de un

sistema de inclusiony oportunidades, que propicie que todo nifoy joven
se encuentre estudiando y alcance las competencias adecuadas en las

TRU
Jl
LLO

21



CEDICE
LIBERTAD

22

10.

13.

areas béasicas, desarrolle un pensamiento criticoy creativo, fortalezca
valores ciudadanos, respeto por los derechos humanos, la capacidad

parasolucionar problemas, y la habilidad de aprender.

. Evaluaciony fortalecimiento del Programa de Alimentacion Escolar

(PAE] involucrando a liderazgo comunitarioy organizaciones de la
sociedad civil, entendido como un programa central para enfrentar la
crisis alimentaria actual. Esa accién contribuiria a combatir las
carencias nutricionales, reducir la inasistenciay la disminucion del

rendimiento escolar.

. Realizacion de un Proyecto integral de formacion, actualizacion

y capacitacion docente para promover nuevas formas de ensefar
y elaprovechamiento intensivo de la tecnologia disponible para
el fin educativo.

. Plan de promocién de liderazgo y valores ciudadanos en las escuelasy

centros de estudios a los diversos niveles, reafirmando la identidad de

los trujillanos.

. Desarrollo de un plan piloto de escuelas modelo en diferentes

municipios, que tenga un efecto demostrativo, incluyendo un programa
de seleccidony formacion de directoresy docentes promotores de la

calidad de la educacion.

Fortalecimiento de la educacién técnicay la formacion profesional,
como factores clave para ampliar capacidadesy oportunidades para
la poblacidn, con énfasis en la agroindustria, el turismo, la mineria no
metalica, nuevos productos derivados del petréleoy las empresas de
base tecnolégica.

. Inversién en la creacion de oportunidades para ofrecer un aprendizaje

continuo, ampliacion de conocimientos y capacidades asociadas a la

vocacion econdémica del estado.

. Apertura de escuelas vocacionalesy programas de formacion para

eltrabajo en correspondencia con los planes de desarrollo locales,
municipalesy estadales, con elapoyo de empresariado, gremios,

organizaciones de la sociedad civily entes gubernamentales.

Inversion eninvestigacion, desarrollo e innovacién vinculada al sistema
educativoy de formacién profesional.

4. LASALUD DE LOS TRUJILLANOS

ESTAEN EMERGENCIA

Situacion

* Elsistema de salud en el estado Truijillo confronta una gravisima crisis.

Sumagnitud la coloca en el nivel de emergencia humanitaria, realidad
que se vive en todos los estados de Venezuela. Elacceso a los servicios

de salud en condiciones de calidad y oportunidad no esta garantizado.

La mayoria de los establecimientos publicos de salud no cuenta con
recursos humanos suficientes (médicos, paramédicos, trabajadores).
Un ndmero significativo del personal médico, de enfermeriay
bioanalistas de los servicios de salud publicos, renunciarony migraron
del pais. Elequipo de salud no cuenta con buenas condiciones laborales.

Los centros de atencién carecen de medicinas, alimentos, equipos e
insumos médico-quirldrgicos. Presentan deterioros en la infraestruc-
tura, no poseen un suministro regular de agua, ni una adecuada
disposicidn de residuos soélidos y hospitalarios. Las condiciones
inadecuadas de saneamiento favorecen la ocurrencia de infecciones

intrahospitalarias.

Los centros asistenciales ni siquiera cuentan con los equipos y recursos
para atender las emergencias.

Los centros hospitalarios carecen de los recursos médicos, de equipos
(imagenologia, laboratorio) para poder realizar de manera adecuada un

diagndsticoy confirmarlo.

Existe unainstitucionalidad sanitaria en crisis, se confronta una
paralizaciony cierre operativo de la mayoria de los servicios de atencién
médica.

Existen graves problemas para garantizar las vacunas e insumos

sanitarios basicos que permitan las labores de prevencidny restitucion
de la salud.

Los agudos problemas de transporte publico también agravan la
situacion, ya que las personas confrontan dificultades de acceso a los

centros de atencion.

La situacién de Hospital Universitario Dr. Pedro Emilio Carrillo (HUPEC)
de la ciudad de Valera es sumamente grave, es un reflejo clarode la
situacién de los centros de salud del estado Trujillo. Las instalaciones
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hospitalarias (salas de hospitalizacién, quiréfanos y sala de
recuperacidn) no cumplen con ninguna de las normas sanitarias
establecidas desde el punto de vista estructural, ni de asepsia. Las
areas de hospitalizacidn estdn contaminadas. No se cuenta con
antibidticos, medicamentos esenciales ni insumos médicos basicos para
completar el tratamiento de los pacientes. Existen fallas eléctricas
constantes en lainstitucion. No se cuenta con un servicio y/o sistema
para la eliminacién de desechos sélidos y desechos organicos comunes
enun centro asistencial, con graves consecuencias para la salud de

pacientes, médicos, enfermerasy personal que labora en el hospital.

Enelestado Trujillo es prioritario tomar medidas para superar los altos
indices de mortalidad infantil, mortalidad materna, embarazo
adolescentey enfermedades prevenibles. Estas situaciones son reflejo
de la ausencia de politicas publicas adecuadas en salud.

Enfoque

Lasalud de los trujillanos debe constituirse en una prioridad. En las
condiciones en que se encuentran los centros de salud del estado es
imposible garantizar el derecho a la salud de la poblacidn, poniendo en

riesgo laviday posibilidades de restitucion de la salud de los pacientes.

Los niveles de inflacidn, escasezy desempleo han generado un ascenso
de casos de malnutriciény desnutricion en la poblacién que es
necesario abordar con unavision integraly humanitaria de manera
inmediata, con el apoyo de las organizaciones de la sociedad civily de la

Iglesia, que tienen una amplia labor en este campo en el estado Trujillo.

Es fundamental definir una politica sanitaria que permita la
reorientacion del modelo asistencial curativo hacia formas integrales
de atencion, basadas en la prevencidny en la atencion primaria.
Igualmente, aumentar la capacidad de respuesta del sistema de
asistencia médica ambulatoriay hospitalaria. Evaluar las necesidades
de recursos humanos, dotacién de insumos médicos, medicamentosy

recursos tecnoldgicos para garantizar la calidad del servicio.

Descentralizar el sistema de salud y unificar el sistema es una prioridad,
ya que el centralismo, las misionesy las instituciones paralelas han

debilitado el sistema, disminuyendo la capacidad de respuesta oportuna
alasnecesidades de salud de la poblaciény el desarrollo de programas

preventivosy de educacion para la salud.

e Escentralrestablecerlatransparencia en larecolecciony publicacion
de los datos epidemioldgicos, estadisticas vitales y de condiciones de
salud de la poblacién. Igualmente, los datos e indicadores sobre condi-
ciones de los centros de salud y de los recursos humanos del sector.
La ausencia de informacion oficial impide medir las condiciones del

sistemay elimpacto de la crisis en la situacién de salud de la poblacién.

* Esimportante explorar experiencias internacionales exitosas de
cogestion de los centros asistenciales de salud publica con la partici-
pacion de organizaciones no gubernamentalesy empresas privadas
acreditadas, con la finalidad de mejorar la calidad de los servicios y
responder ampliamente a las necesidades de salud de la poblacién
en las zonas urbanasyrurales.

Propuestas

1. Creacion de una Red por la Salud de Trujillo integrada por las institu-
ciones de salud, gremios profesionales, organizaciones de la sociedad
civil, organizaciones de derechos humanos, centros académicos e
Iglesia para compartir experiencias, documentar la situacion de salud
del estado, evidenciar una emergencia humanitaria, identificary
canalizar acciones inmediatas para contribuir a mejorar la situacion

de saludy nutricion.

2. Apoyo a las iniciativas emprendidas por organizaciones de la sociedad
civily lalglesia para enfrentar las situaciones de malnutriciény
desnutricién.

3. Vinculacion de la Red por la Salud de Trujillo con esfuerzos nacionales

para enfrentar la emergencia humanitaria.

4. Latransformacion del sistema de salud en Trujillo supone avanzar en

las siguientes lineas estratégicas:

a. Aumento de la capacidad de respuesta del sistema de asistencia

médica ambulatoriay hospitalaria. Evaluacion de las necesidades de

recursos humanos, dotacién de insumos médicos, medicamentosy

recursos tecnoldgicos para garantizar la calidad del servicio.

b. Politicaintegral de recursos humanos para captar nuevamentey
mantener un equipo de salud calificado y motivado que pueda
responder a las necesidades del sistemay de salud de la poblacidn.
Definicion de politicas salariales, formaciény valoracion del
desempeno.

TRU
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c. Planurgente de recuperacion de lainfraestructuray equipos de
salud de hospitales y ambulatorios y de dotacién de insumosy

suministros.

d. Definicion de un modelo de atencidn centrado en las acciones
preventivas, la educacién para la saludy la atencién primaria como

base de la politica integral de salud del estado Trujillo.

e. Articulacion de lared de instituciones de salud incorporando los

centros regionales, municipalesy los entes privados.

f. Reconocimiento de la heterogeneidad regional para la prestacion de
los servicios de salud. Definicion de estrategias adecuadas para los
territorios rurales mas alejadosy de poblacién dispersa.

g. Fortalecimiento del programa de saludy alimentacién escolar.

h. Desarrollo de acciones de empoderamiento de las comunidades en
el cuidado de su salud y capacitacién a miembros de las comunidades
sobre normas de prevencion sanitariay primeros auxilios. Modelo de
municipios saludables.

i. Inversidn eficiente, eficazy transparente del gasto publico en salud,
sujeta al seguimientoy evaluacion de la ciudadania, a una contraloria
social. Es central construir unidades de costo en hospitalesy ambu-
latorios que permitan tener pardmetros para evaluar la responsabili-

dad, eficienciay eficacia en la gestidny ejecucion de recursos.

j. Analisis de la factibilidad y conveniencia de establecer modelos de

cogestion en los centros asistenciales de salud publica, identificando
alternativasy modalidades para la gestion de ambulatorios por parte
de organizaciones no gubernamentales o empresas privadas que
cumplan con los requisitos profesionalesy de calidad para prestarun
servicio de salud.

k. Evaluacién de sistemas transparentes de recolecciony difusion

de los indicadores de salud.

RIQUEZA CULTURAL E HISTORICA

Situacion
Elestado Trujillo se caracteriza por su riqueza cultural e histérica, el
profundo arraigo de sus habitantesy su interés por la valorizacién de sus

tradiciones.

Trujillo fue decretado en 1990 como el estado ateneo. Para ese momento,
contaba con 11 ateneos, expresion de unarica historiay de labor continua
de personas, familiasy grupos dedicados a la promocién de la cultura.

La tradicion de los ateneos evidencia la riqueza de un movimiento
culturallocalintegrado por numerosos y diversos grupos culturales de
teatro, danza, musica, poesia, artistas populares, artistas plasticos,
artesanos e intelectuales. Sin embargo, los ateneos fueron tomados por
factores gubernamentales sin darle continuidad a la importante labor
que desempenaban para los artistasy ciudadanos.

ElCentro de Historia es otro referente importante de nuestro patrimonio
histéricoy cultural, que dolorosamente ha sufrido el saqueo de sus
obras de artey la destruccion de valiosos libros, un delito contra el

patrimonio de los trujillanos.

La biblioteca Mario Bricefio Iragorry es otra institucion emblematica de

laidentidad trujillana que se encuentra en estado de abandono.

Trujillo tiene también pueblos tipicos, sitios histéricos, una apreciada
gastronomia tradicional, fiestas tradicionales y religiosas que
enriquecen el ambito cultural local.

Enfoque
Esimportante reconocer la diversidad trujillanay construir el relato de
laidentidad regional como la expresion de multiples identidades, como

una sintesis creativa de las diversas identidades locales.

La trujillanidad como un proceso que se construye sobre las fortalezas
de sus lugares, suvalioso acervo cultural e histérico. La unidad de

Trujillo es su heterogeneidad.

Consideramos que el relato cultural es fundamental para sumar
fuerzas, referentesy una simbologia que alimente el suefo de la
transformacion de Trujillo. La cultura nos une. Nos reconocemos en la

cultura. Una cultura compartida que resalta los valores del trujillano.

Propuestas

. Rescate, conservaciony mantenimiento del patrimonio cultural e

histérico del estado.

TRU
2. Articulacion de las iniciativas de valoracidény promocidn del acervo |_|_JoI
cultural e histérico con las politicas educativas y de desarrollo turistico.
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. Valoraciény promocion de los valores artisticos, artesanales,

gastrondmicos tradicionalesy populares que identifican al trujillano.
Una ciudadania conocedora de su historiay orgullosa de su produccion

cultural.

. Creaciény promocion de emprendimientosy pequenas empresas

artesanales, redes de acopioy comercializacién privadas como base
paraeldesarrollo artesanal local. Incorporacién de los productos
artesanales, gastrondmicosy artisticos a la oferta turistica localy
regional.

. Creacidny consolidacion de iniciativas de formacion y asistencia técnica

paraeldesarrollo artesanal en beneficio de sus creadores,
promoviendo una artesania con calidad de exportacion, que refleje las

tradiciones del pueblo trujillano, al igual que la fusién, innovaciény

creatividad de las nuevas generaciones.

. Consolidacién de un programa de fomento a la investigacién sobre el

folklore, tradicionesy cultura del estado Trujillo.

. Posicionamiento de laimagen cultural de Trujillo en el @mbito estadaly

nacional.

. Formacioén histéricay cultural de nifios, jovenes, adolescentes para

promover el conocimiento yvaloracién de su historiay cultura a través

de la educacién formaly medios alternativos.

. Uso de redes sociales, recursos tecnoldgicos de comunicacion, paginas

web, blogs, aplicaciones para la promociény difusion de la cultura

trujillana.

UNA NUEVA GOBERNANZA PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Situacion
Tenemos un sistema institucional sumamente débil que debe ser
transformado para poder emprender un modelo de desarrollo

sostenible para Trujillo.

Esurgente la superacidon del enorme deterioro que confronta la
administracion publica en el @mbito nacional, regionaly local. Debemos

enfocarnos en transformar un proceso de gobernar marcado por la

centralizacion, la opacidad en sus decisiones, la burocratizacién,

politizacion e ineficiencia.

Corrupcion, violaciones a los derechos humanos, inseguridad,
problemas con los servicios publicos e infraestructura son situaciones
que afectan lavida de los ciudadanos. Sin embargo, nos enfrentamos dia
adiaaunmodelo centralista, discrecional, altamente politizadoy
burocratico, carente de la capacidad de responder a las crecientes
necesidades de la poblacién. Existe una accion gubernamental alejada
delciudadano. Las instituciones publicas no estdn a su servicio.

La crisis de los servicios publicos evidencia que el modelo centralista
estd agotado. Por tanto, es fundamental la devoluciény atribucién
progresivay planificada a gobernacionesy municipios de todas aquellas
competencias que, por su naturaleza, pueden ser desempenadas con

mayor eficaciay eficiencia.

Enfoque

Estad demostrado en el dmbito internacional que paraimpulsar el
desarrollo sostenible son clave las actuaciones compartidas entre el
gobierno, actores econémicosy la sociedad civil.

Para abordar con éxito los graves problemas de interés publico que
aquejan al estado Trujillo, y comenzar a ofrecer alternativasy
soluciones, el gobierno regionaly los gobiernos locales, deben convocar,

activary apoyarse en los actores econémicosy sociales.

Elimpulso al desarrollo de Trujillo requiere de una gobernanza ejercida
mediante redes, sinergiasy asociaciones entre el gobierno, actores
economicosy la sociedad civil.

Es preciso unaredefinicion de las relaciones entre los ciudadanos y el
Estado. Esto supone la transformacién de un ejercicio del poder publico
de modo discrecionaly excluyente, guiado por la imposicién de una
ideologiay en defensa de intereses particulares; en un ejercicio de poder
compartido, en una gestion que integre de forma auténoma a los
ciudadanos, la empresa privaday la sociedad civil. Un gobierno abierto a
la participacion ciudadana que rinde cuentas de sus decisionesy

resultados.

La gobernanza alude a la articulacion de los distintos agentes que
participan en el espacio publico. Una accidn de gobierno relacional con
diversos actores sociales. Desde esta perspectiva, el gobierno se

|
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convierte en un promotor de la constelacion de participantes que

alcanzan acuerdos para promover acciones a favor del bienestar.

La eficacia de una accién de gobierno depende significativamente
de laaccién conjunta con diversos actores. Se requiere de los recursos
del sector publico, de los mercadosy de las organizaciones de la

sociedad civil.

En latransformaciény modernizacién que debe acometer la sociedad
venezolana es imprescindible el reconocimiento del valor social de
empresario como creador de empleos, riquezasy bienestar, y el fomento
delespiritu emprendedor. Esimposible avanzar a un mayor crecimiento
econdmico sin la participacion del sector empresarial como promotory
actor fundamental del proceso. Para alcanzar estas metas esineludible
que elempresariado ocupe el roly el liderazgo que le corresponde, en la
construccion de una sociedad de consensosy objetivos compartidos
entre el Estado, la sociedad y sus principales actores econémicosy
sociales. Construir una nueva imagen cultural del empresarioy de la

empresa como lideres de la transformaciony el desarrollo.

Igualmente, la participacion ciudadana en los asuntos publicos es vital
enuna democracia. ELrol de los ciudadanos no debe limitarse al
ejercicio periodico de los derechos electorales ni reducirse al voto. El
ejercicio de la ciudadania se basa en la creencia en un ciudadano libre,
conderechosyresponsabilidades. Un ciudadano duefioy responsable
de sus acciones, que tiene control sobre sus decisionesy asume sus

consecuencias.

En nuestro ordenamiento juridico estd consagrado el derechoala
participacion de la ciudadania, la sociedad civil organizaday las
comunidades en los asuntos publicos. Para que la participacion sea
efectiva se requiere desarrollar capacidades. Por tanto, es importante
que la ciudadania conozca e interiorice los instrumentos que el
ordenamiento juridico le pone a sudisposicion, y tenga las herramientas
necesarias para el ejercicio de este derecho.

La libre asociaciony la participacién son derechos politicos que le
permiten a la poblacién expresary canalizar sus demandas,

necesidadesyaspiraciones en beneficio propioy del bien comun.

Laorganizaciény participacién ciudadana contribuyen con la creacién
de redes, puentesy articulacion entre sectores, grupos de interés, la

sociedad civily el gobierno.

. Establecimiento de espacios de encuentro, debate, reflexion,
intercambioy acuerdos entre organizaciones de la sociedad civil,
organizacionesy lideres comunitarios, empresariado, sindicatos,
academia, jovenes, gobierno regionaly gobiernos locales, con el objetivo
de promover el desarrollo integral del estado Trujilloy el bienestar de la

poblacion.

. Promociény fortalecimiento de valores centrales para el desarrollo de
una sociedad libre y democratica: el sometimiento al imperio de la ley, el
respeto a los derechos humanos, respeto a la diversidady a las
diferencias, valoracion de la igualdad de oportunidades, la confianza,
colaboraciény la solidaridad.

. Promocién de un proceso de reinstitucionalizacién de la gestién publica
yun proceso de gobernar diferente que involucre al sector privadoy a las
organizaciones de la sociedad civil. Un sector publico en coherencia con
las aspiraciones de los ciudadanosy la transformacion de Trujillo.

. Fortalecimiento de los procesos de consultay concertacién con el sector
privado, la sociedad civily las comunidades para promover su
participacion en el disefo, seguimientoy evaluacion de politicas
publicas, programasy proyectos regionalesy locales.

. Instauraciény fortalecimiento de un gobierno abierto que actda con
transparenciayrinde cuentas de sus decisionesy resultados.
Superacioén de vicios institucionales que generan arbitrariedad,
opacidad, corrupcidn, discriminacidn en el ejercicio de la gestién
publica.

. Profesionalizaciony meritocracia en la gestion publica. Desarrollo de
habilidades, cambios actitudinalesy culturales. Eficiencia en la
instrumentacién de politicas, planesy proyectos. Gobiernos regionalesy
locales con conciencia de surolen la promociény apoyo a las iniciativas

de los ciudadanos.

. Incorporacion activa de los colegios profesionales, organizaciones no
gubernamentales especializadasy academia en la formulacién
propuestas de politicas publicas, disefio de proyectos, evaluaciény

control, en ejercicio de la contraloria social.

. Devoluciény atribucion a gobernacionesy municipios de todas aquellas
competencias que, por su naturaleza, pueden ser desempenadas con

mayor eficaciay eficiencia.
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9. Fortalecimiento de lavinculacion del liderazgo empresarial con

10.

13.

diversos actores sociales clave en el dmbito regionaly local.

Fortalecimiento de la organizaciény articulacion de una sociedad civil
responsable, vigilante, activay participativa.

. Superacidn de la cooptacion de la participacidn ciudadanay comunitaria
porintereses partidistas, que limita su autonomiay promueve la

exclusion.

. Formacion de la ciudadania para que conozcay ejerza sus deberesy
derechos, fortalezca sus valores civicos y democraticos, y desarrolle
actitudes favorables hacia promocién de confianza, participacion,
cooperaciony cohesion social.

Identificaciony fortalecimiento de practicas sociales localesy
comunitarias que contribuyan a la organizacién, participaciony
cohesion social con el propésito de lograr mayores niveles de bienestar
(asociaciones civiles, consejos comunales, diagndsticos participativos,
formulaciony elaboraciéon de planesy proyectos comunitarios, agendas
ciudadanas, planificacion participativa, asambleas de ciudadanos,
contraloria social).

SERVICIO DE AGUA COMO ELEMENTO VITAL
DEL BIENESTARY DESARROLLO

Situacion

* Trujillo posee recursos hidricos abundantes, tanto superficiales como
subterrdneos. Sin embargo, se encuentran en peligro por la severa
intervencion de las cuencas altasy una elevada contaminacion de los

cuerpos de agua.

* Aunque existe una normativa con la finalidad de proteger las areas
donde se localizan las fuentes abastecedoras de agua potable para las
diversas poblaciones, estableciendo areas bajo régimen de
administracion especial, no se ha impedido el deterioro ambiental, el
retroceso de la vegetacion natural, la alteracidn de las cuencas altas, ni

la ocupacién desordenada del territorio.

* Algunos rios presentan una elevada contaminacién a causa de la
descarga directa de aguas servidasy el mal uso de los pesticidas.

L]

L]

L]

Los mas afectados son el rio Motatan, el Momboyy el Castan, que
abastecen alembalse de Agua Viva, y surten de agua a los acueductos

de Valera, Sabana Libre, Isnotd, Betijoque, Carvajaly Motatén.

Ineficiencia en la prestacion del servicio de agua potable debido a
problemas operativos, gerenciales, financieros, institucionales y am-

bientales que cada dia se hacen mas criticos.

Elsistema de abastecimiento de agua potable no cumple con la
cobertura, calidad y confiabilidad necesarias para cubrir las
necesidadesy los requerimientos de la poblacién. Los racionamientos
son constantes. Los problemas de calidad son severos.

Los racionamientos obligan a almacenar el agua de forma inadecuada,
lo cual facilita la propagacién de vectores de enfermedades como el

dengue.

Existe una falta de inversion por parte de Hidroandes que no cuenta con
los recursos necesarios por problemas gerenciales, institucionalesy de
gestion. Las tarifas del servicio no han sido actualizadas, lo cualincide

en los problemas financieros del organismo.

No se han construido oportunamente las obras requeridas. Elacueduc-
to que abastece a Valeray los municipios circundantes fue construido
aproximadamente hace 50 afios y proyectado para una vida util de 30.
La construccién del nuevo Acueducto Metropolitano de Valera ha sido
una ofertaincumplida en reiteradas oportunidades.

Existe una propuesta por parte del Centro de Ingenieros del Estado
Trujillo [Cidet) que plantea la elaboracion de un anteproyecto para la
Construccion del Acueducto Metropolitano de Valera con el objeto de
solventar el problema de abastecimiento de agua potable en los
municipios Valera, San Rafael de Carvajal, Motatan, Escuque y Rafael
Rangel (Betijoque).

Enfoque

La OMSy UNICEF con el objeto de cumplir con los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (0DM) han hecho un llamado a todos los paises para que fijen
metas realistas, elaboren planes de accién viables y asignen los
recursos financierosy de personal necesarios para ofrecer agua potable

y saneamiento basico a sus poblaciones.

Elagua potable, el saneamientoy la higiene correcta son fundamentales
para la salud, la supervivencia, el crecimiento econdémicoy el desarrollo
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humano. Elagua tiene que ser tratada como el primer bien publico
para la supervivencia humana. Los esfuerzos por reducir la carga de
morbilidad de enfermedades, estdn condenados a fracasar si las
personas no tienen acceso a fuentes de agua potable y a servicios de

saneamiento basicos.

Esimposible plantearsey lograr el desarrollo socialy econdmico de
unaregion sino se cuenta con un buen servicio de agua capaz de

abastecery cubrir las necesidades de la poblacion, elagroy la industria.

Propuestas

. Consideracion de la situaciéon del agua como un problema vital a resol-

ver para el desarrollo sostenible de la regidn en la busqueda de la pros-

peridad econdmica, la integridad del medio ambiente y la equidad social.

. Recuperaciodn, fortalecimientoy descentralizacion del Sistema Hidrauli-

co Trujillano, con la autonomiay los recursos necesarios para cumplir
con sumisién, organizado con criterios técnicos, profesionalesy de

eficiencia, para ejecutar sin contratiempos el plan maestro propuesto
parala conservaciony elaprovechamiento del recurso agua contribu-

yendo con el desarrollo sostenible de Trujillo.

. Medidas para el almacenamiento de agua que permitan disponer de una

reserva considerable para satisfacer las necesidades de los usuarios
delacueducto.

. Suministro de agua por gravedad, lo que redundaria en reduccién del

consumo eléctrico, logrando disponibilidad de energia para otros usos
en las comunidades, la eliminacién de costos de mantenimiento del

sistema de bombeoy reemplazos de bombas.

. Construcciéon delacueducto metropolitano de Valera-Carvajal-

Motatan-Escuque y mejoramiento de los acueductos de Trujillo, eje

Panamericano, Bocondy Llanos de Monay.

. Realizacion de las inversiones necesarias para un efectivo tratamiento

delagua que mejore su calidad.

. Reduccion del deterioro de las cuentasy microcuencas, a través de un

plan de manejointegral que incluya:

a. Medidas preventivas centradas en un proceso formativo e informativo
que garantice su buen uso, aprovechamientoy conservacion, que

involucre a las comunidades con el proceso del agua desde su

8.

L]

L]

formacion en las cuencasy microcuencas hasta el acueducto.
Autoridades, comunidades, organizacionesy centros de ensenanza
debentenerunrolactivo en la proteccidn de las fuentes de agua, para

poder asegurar la disponibilidad futura del recurso.

b. Medidas correctivas que apunten a programas masivos de
reforestaciony la construccion de sistemas de tratamiento para las

aguas servidas de las poblaciones.

Culminacién del embalse de Agua Viva, cuyo objetivo central es
abasteceral sistema de riego ELCenizo, controlarinundaciones, generar
hidroelectricidad y ofrecer fines recreativos. Esta infraestructura
conjuntamente con el proyecto de la Zona Industrial de Agua Santay la
posible creacién de un mercado agricola mayorista representan

condiciones beneficiosas para un exitoso desarrollo agroindustrial.

. Realizacion de estudiosy planes que permitan proyectar las

necesidades de agua, considerando desarrollos futurosy el crecimiento
poblacional para la planificacion oportuna de las obrasy los recursos
requeridos.

. MANEJO INTEGRAL DE LOS DESECHOS SOLIDOS

EN VALERA

Situacion
Valera tiene una grave crisis en cuanto a la recoleccion, manejo,
transporte y disposicién final de residuos y desechos sélidos.

Elmunicipio Valera es el asentamiento urbano de mayor desarrollo

comercialy residencial del estado Trujillo, con un significativo

crecimiento demogréfico.

Latarea derecoleccién porley corresponde a los municipios. Las
alcaldias invierten recursos significativos en esta area. Sin embargo, las
comunidades manifiestan gran inconformidad con los resultados, lo

cual evidencia que no existe una adecuada gestion.

La Alcaldia carece de una planificacion, capacidades y criterios técnicos
pararesponder a los requerimientos para una buena gestion de los
residuos sélidos. La Empresa de Mantenimiento Aseoy Ornato (EMAOQ)
serige por decisiones con caracter politicoy no institucional.
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* Los camiones compactadores del aseo urbano presentan averias pro-
ducto de la falta de mantenimiento y repuestos. Las rutas de recoleccion
planificadas desde la Alcaldia de Valera no se cubren. Por tanto, no

existe una recoleccion oportuna con la frecuencia requerida.

Debido a la ineficacia e ineficiencia en el servicio de recoleccion,
los ciudadanos usan como depdsito de basura diferentes puntos de la
ciudad, generando focos de insalubridad, anarquiay caos.

* Enalgunas comunidades como solucidn al problema se han organizado
y pagan a camiones privados para que realicen el servicio de recoleccion

y transporte de los desechos sélidos.

Inexistencia de planes eficientes para la disposicidn final de los dese-
chos urbanos inorganicos, con graves consecuencias para el medio

ambientey la salud de la poblacién.

e Lamancomunidad de alcaldias, incluida la del municipio Valera, com-
parten elvertedero de basura El Salto, ubicado en el municipio Motatan.
Alli se depositany acumulan los residuos y desechos sélidos en forma
indiscriminada, sin recibir ningun tratamiento, ni control técnico, siendo

altamente contaminante.

e Laacumulacion de residuosy desechos sélidos de manera inadecuada
trae como consecuencias proliferacion de vectores, aumento de
enfermedadesydanos ambientales. El diseno de lugares adecuados
para la disposicidn final de residuos y desechos sélidos es un pardmetro
muy importante en el desarrollo de las ciudades.

Se carece de sistemas de gestion que incluyan aspectos de planifica-
cion, administracion, finanzas, técnicas operativasy comerciales.
La recaudacién por servicio de limpieza publicay manejo de residuos

no cubre los costos reales operativos.

Enfoque

Es prioritario tener una vision profesionaly técnica para solventar el
gravey complejo problema de los residuos sélidos en Valera. Para ello
debenincorporarse especialistas, el Colegio de Ingenieros, las universi-
dades, unir el talento local para buscar alternativas posibles para la

superacion de la crisis actual.

La revision de experiencias exitosas, nacionales e internacionales,
puede ser un referente importante para enriquecer las propuestas para
un manejo integral de los desechos sélidos.

* Esimportante considerar las diferentes fases del manejo de los dese-
chos sélidos de forma integral. Este manejo comprende todas las fases
que deben llevarse a cabo para que los residuos de las diversas activida-
des, unavez desechados, sean correctamente dispuestos, al menor
costo posible, enunsitio apto para talfin, para que la naturaleza realice
su trabajo, y lo suficientemente aislado para que cause el menor perjui-

cio o impacto negativo al ser humano, demas seres vivos y al ambiente.

Propuestas

. Analisis técnico exhaustivo del problema de los desechos sélidos,
considerando todas sus dimensiones, con el objeto de darle una
respuesta integral, rentable, competitiva, permanente y sostenible

alasituacion de los residuos sélidos que se liberan en el municipio.

2. Instalacion de un foro permanente por los residuos sélidos en Valera

que estudie posibles alternativas y soluciones al problemay abogue
por la ejecucion de medidas inmediatas, de cortoy mediano plazo, para
garantizar la recoleccion de desechos sélidos en la ciudad de Valera,

de manera planificaday programada.

3. Realizacidon de los estudios necesarios para elaborar un plan local de

ordenaciony manejo integral de desechos sélidos que incluya estudios
estadisticos de generacidny caracterizaciéon de desechos, desarrollo
de estrategias marco para las operaciones de recoleccidon, costos de
operacion, objetivosy metas para las actividades de recuperacion,
reciclajey tratamiento.

4. Realizacion de los estudios y analisis técnicos necesarios para determi-

nar la ubicacién adecuada del relleno sanitario requeridoy de las esta-
ciones de transferencia, considerando diseno de infraestructuras,

operaciony proyecciones financieras.

5. Actualizacidn de las ordenanzas municipales sobre gestién integral

de los residuos solidos urbanos.

6. Profesionalizacion del manejo de los desechos sélidos en sus

diferentes fases. Implantacién de sistemas de gestién que incluyan
aspectos de planificacion, administracion, finanzas, técnicas operativas

y comerciales.

7. Ajuste de los regimenes tarifarios con la finalidad de garantizar los

recursos financieros para la correcta operacion de la gestiony manejo
de los residuosy desechos sélidos.
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10.

. Ejecuciéon de campanas de informaciony planes educativos que tengan

por finalidad sensibilizar a las comunidades, instituciones publicas,
educativasya la ciudadania en general sobre la realidad de los
problemas sanitarios derivados del mal manejoy recoleccion de los

desechos sélidos.

. Formulaciéon de un plan con la participacion de las comunidades

considerando la generacidn, acumulacidn, selecciény separacion
de los materiales para aumentar suvalor comercial con el objeto de
reciclarlos.

Elaboraciény ejecucién de planes, programasy proyectos que conduz-
canalaimplementacion masiva del aprovechamiento de los residuos

solidos que se generan en el municipio.

. Creacidn de pequenas empresas de reciclaje a través de convenios con

empresas privadasy con los municipios. Establecimiento de sistemas
de clasificacién de desechos sélidos orgéanicos e inorganicos. Elabora-
cion de proyectos de reciclajey compostaje. Identificacion de alternati-
vas de uso de los biogases, transformacion de material reciclado de
plasticoyvidrio en nuevos productos terminados o su acopioy venta a
otras empresas que lo requieran. En el caso del vidrio, estableciendo
alianzas con Venvidrioy en el del plastico con Gaveras Los Andes.

. Exploracién de la posibilidad de crear pequenas empresasy emprendi-

mientos involucrados con el servicio de limpieza publica, recoleccién,
manejoy tratamiento de residuos, que mejoren la eficiencia, generen
empleoy reduzcan el gasto publico.

TRUJILLO PRODUCTIVO, INNOVADOR,
PROSPERO E INCLUYENTE

Elestado Trujillo enfrenta una significativa paradoja: ser un estado con
altos niveles de pobreza, profundas carencias y un bajo indice de desa-
rrollo, que tiene a suvez enormes potencialidades para el desarrollo de
la agricultura, la agroindustria, el turismo sostenible, la mineria no me-
talicay la actividad petrolera. Un estado que también cuenta con impor-
tantes universidades, que pueden aportar conocimientos e innovaciony
un significativo grupo de empresariosy emprendedores con visiony

disposicién a trabajar e impulsar los cambios que el estado requiere.

La economia trujillana estéd ain muy lejos de su potencial. Tiene gente
buena y trabajadora, recursos naturales en abundancia, climas excep-
cionales, una accesibilidad aceptable a los mercados del occidente y
del centro del pais, cuenta con el puerto de La Ceiba sobre el lago de
Maracaibo, dos parques industriales y otras infraestructuras, es decir
tiene algunas bases fundamentales para tener una economia muy
dindmica, présperay que genere bienestar para los trujillanos.

Sin embargo, tiene una economia débil que aporta menos del 1 %

del producto interno bruto del pais, aunque representa el 2,6 % de la
poblacion. Se estima que un 20 % de la poblacion estd ocupada en

el Sector Primario de la economia, un 15 % en el Secundario y 65 % en
el Sector Terciario [buena parte en el sector informall. La actividad
primaria genera menos de un tercio del producto interno bruto (20 %),

el sector secundario un 26 %y el terciario un 41 %.

Francisco Gonzalez Cruz, El Trujillo posible, 2018.

Las razones de esta situacién estan relacionadas con:
Baja productividad.

Insuficiente desarrollo tecnolégico.

Limitada investigacion en cienciay tecnologia.

Bajos niveles educativos. Fallas en la educacion rural. Carencia de
centros e iniciativas de formacion y asistencia técnica para agricultores,

ganaderos, personas dedicadas a la agroindustria.
Enormes fallas en los servicios pUblicos. Agua, luz, transporte, vialidad.

Modelo econémico gubernamental que no respeta la propiedad privada,
limita la actividad productiva, carente de incentivos hacia las iniciativas

privadas.

Es un sentimiento compartido que la realidad econdmica de Trujillo debe
sertransformada. Esindudable que es necesario un cambio de rumbo.
Eldesarrollo de nuestras potencialidades productivas requiere enfocar
esfuerzos en aquellos sectores donde tenemos ventajas comparativasy
competitivas: la agroindustria, el turismo, la mineria no metalica. Ade-
mas, Trujillo también tiene petréleo’, asi que la transformacion de esta
materia prima en subproductosy derivados puede representar otro eje

de desarrollo industrial para el estado.

1.Segln datos sefialados por Francisco Gonzalez en EL Trujillo posible, la prospeccion TRJU|
y explotacion petrolera se localiza en las riberas del lago de Maracaibo. Desde 1996 LLO
esunaactividad en crecimiento por la cantidad de yacimientos encontrados. Elyacimiento
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Latransformacion de Trujillo implica también desarrollar capacidades
en la poblacion trujillana para suincorporacion en este nuevo modelo

de desarrollo que implicard un cambio en el mercado de trabajo. Supone
revalorizar socialy culturalmente el emprendimiento, la innovacién
yelroldelempresariado. Promover un mercado de trabajo incluyente
enmarcado en una economia orientada al mercado, al crecimiento,

la productividad y rentabilidad.

La produccidon de bienes en el estado Trujillo gira alrededor de la
agricultura, la ganaderia, la mineria no-metalica y alguna actividad
petrolera, sin embargo la mayor parte de su poblacion trabaja en el
sector de los servicios tales como la administracién publica, el
comercio, oficinas, transportes, finanzas y en los servicios publicos

como salud y educacion.

Francisco Gonzalez Cruz, £l Trujillo posible, 2018.

En Trujillo se pueden conjugar enormes potencialidades en diversas
areas. Trujillo, de ser uno de los estados mas pobres de Venezuela, pue-
de desarrollar las capacidades para convertirse en un estado préspero,
productivo, innovador e incluyente. Es fundamental superar sentimien-
tos de resignacion, fatalismo, desesperanza. Es un hecho que pese a las
dificultades que vive el pais, Trujillo se revela como un estado con capa-
cidad productivay creativa. Eltrujillano estd orgulloso de trabajar la
tierra. Valora su trabajo. Igualmente, algunos gruposy personas han
emprendido iniciativas empresariales, productivas, turisticas, de inves-
tigacidn e innovacién en diversos campos. Ese espiritu de emprendi-
miento debe ser multiplicado. La mayoria de la poblacién debe comen-

zarareconoceryaidentificarse también con ese futuro posible.

Elretoesenorme,yrequiere que la ciudadania se involucre, conta-
giarlos de esperanzay hacerlos conscientes de su potencial. El trujillano
estd orgulloso de sus raices, de sus héroes civiles, de personajes que
han contribuido a construir un mejor pais. Ese pasado constituye

un excelente referente. Ilgualmente, la transformacion debe tener

como pilares fundamentales el fortalecimiento del capital social,

la promocién de una educacién de calidad, la innovacién, el
emprendimiento, el respeto al Estado de derecho, la promocién de

la libertad y la democracia.

Tomoporo presenta unas reservas probadas de crudo mediano de setecientos millones de

barriles, conun potencial de produccién de entre noventa mil a doscientos cincuenta mil

barriles diarios. Estudios recientes indican un potencial aiin mayor en esta misma zona.

10

Tocaalliderazgo trujillano impulsar una transformacion culturaly ética.

Desde esa base ética debe existir claridad hacia dénde ir, cuales son las
prioridades, como se inicia ese proceso. Se aboga por elevar el nivel de

conciencia de los trujillanos, apelando también a su poder creativo.

Esnecesario que exista una convergencia de voluntades. La crisis
ofrece una oportunidad histérica de cambio que es necesario aprove-
char. Es momento de pensary perfilar un futuro de oportunidades,
incluyente, prospero, libre y democrético.

Paraese gran salto, es esencial que el liderazgo del estado asuma el
esfuerzo colectivo que le corresponde. Liderar esta gran obra de trans-
formacion regional.

En este proceso son lineamientos estratégicos:

. Construccién de una Agenda Concertada de Transformacién Productiva

delestado Trujillo en el corto, medianoy largo plazo, como base para el
desarrollo de una economia de mercado productiva, rentable e

incluyente.

. Articulacién de actoresy liderazgo clave de todos los sectores para la

ejecucion de acciones concertadas que sustenten los cambios e iniciati-
vas para lograr el objetivo de un Trujillo productivo, innovador, prospero

eincluyente.

. Impulso a laeconomia con base en potencialidades regionalesy las

vocaciones productivas de los veinte municipios.

LA AGROINDUSTRIA: FUNDAMENTO PARA PRODUCIR
RIQUEZAS Y BIENESTAR

Vision integral

Producirriquezasy bienestar para los trujillanos, transformando un
estado pobre en un estado préspero, haciendo lo que mejor sabemos
hacer: trabajar la tierra.

Lograr estavisién requiere de una profunda transformacion cultural
parainnovar, trabajar la tierra con tecnologia, asistencia técnica,
agregando valor, asociada a encadenamientos industriales, con respeto
por el medio ambiente, desarrollando un amplio portafolio de productos
y fortaleciendo las bases para la distribucién nacionaly la exportacién
de lo Hecho en Truijillo.

TRU
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Trujillo agricola

Situacion

Trujillo es un estado clave en la produccidn agricola nacional, con
capacidad para cubrir un alto porcentaje de la demanda de alimentos del
venezolano, por las caracteristicas de sus recursos naturales, el poten-
cial agricola que poseey la calidad de sus tierras, fundamentalmente

las de la Zona Bajay los Valles Altos.

Elestado cuenta aproximadamente con 300.000 hectéreas con vocacion
agricola, que representan el 40,5 % de su superficie total, y aproximada-
mente 100.000 hectareas para uso pecuario, constituyendo el 13,5 % del
total. Las zonas agricolas estan divididas en tres dreas segun los niveles
de altitud, que le confieren particularidades al tipo de produccion.

Eselprimer productor nacional de apio, remolachay repollo. Segundo
en papa, cambur, platano, lechosa, mandarina, pifa, lechugay zanaho-
ria. Ademas, es el tercer productor de cana de azlcary café. En las
zonas bajas se produce carney leche de calidad, al igual que quesos.

Considerando los volumenes de produccion del estado, destaca la cafa
de azlcar como el rubro més importante, seguido de los frutalesy de

raicesytubérculos.

Actualmente, la capacidad productiva esta seriamente disminuida a
causa de los excesivos controles gubernamentales, la escasez de semi-
llas, fertilizantes, insumosy maquinarias agricolas, las intervenciones

de fincas, ademas de la inseguridad personaly patrimonial confrontada.

Elcrecimientoydinamismo de la Zona Baja o eje panamericano, esta
muy por debajo de su potencial. Es una zona que posee la mas alta
proporcién de tierras aptas para el uso agricola vegetaly el desarrollo
ganadero. Cuenta con importantes recursos naturales, ventajas de
localizacidony de infraestructura porel puertode La Ceiba, la Zona In-
dustrial de Agua Santay el Sistema de Riego El Cenizo, ademas de un
recurso humanovinculado tradicionalmente a la tierra. Igualmente,
la Zona Alta no tiene una produccién acorde con su potencial horticola,

de plantaciones frutalesy cafetero.

El café es un cultivo tradicional del estado Trujillo, llegando a ser el ter-
cer productor nacional. Representé durante mucho tiempo un producto
central de la economia trujillana por su alta calidad. Actualmente es una
actividad muy limitada que debe ser retomada y valorizada nuevamente

por su alto potencial.

e Paraincrementarla producciony combatir la escasez se requieren
cambios fundamentales en el modelo econdmicoy en la orientacion de
las politicas publicas que han generado enormes obstaculos para el
desarrollo de la actividad productiva.

» Elsectoragroalimentario confronta graves problemas por los numero-
sos controles impuestos por el gobierno nacional, la falta de acceso a
insumos, la restriccion de divisas, laimposicion de politicas de precios
que no favorecen el desarrollo rentable de las actividades productivas.
Ademas, también confrontan graves problemas de inseguridad perso-
naly patrimonial en las fincasy cuando trasladan sus productos.
Carecen de seguridad juridica, situdndose en una situacion de indefen-
sion frente a robos, atropellos y violaciones a la propiedad privada.

Las erradas politicas gubernamentales han destruido la produccién
local. La producciéon vegetaly pecuaria ha disminuido progresivamente.
En consecuencia, los ciudadanos padecemos de escasez, desabasteci-
miento e inflacién.

e Laproduccién agricola se puede incrementar rapidamente si los pro-
ductores tienen las condiciones necesarias para producir (sequridad
juridicay patrimonial, respeto a la propiedad privada, libertad econo-

mica, acceso a equipos e insumos).

e Los productores trujillanos podrian responder en el corto plazo a la
demanda interna, cubrir el mercado nacional, e igualmente organizarse
y planificar su crecimiento para tener una produccién destinada a la

exportacion.

Trujillo Agroindustrial
Situacion

Enelestado Trujillo existe un limitado desarrollo de actividades de
agregacion de valor, procesamiento de insumos agricolas y pecuarios
atribuida a la baja formacidn técnica, carencia de organizacion,
asesoramientoyvaloracion de las posibilidades y beneficios de la parti-
cipacion en el mercado con productos elaborados.

Enfoque

Trujillo puede ser un abastecedor seguroy confiable de alimentos. Pue-

de proveer alimentosy productos para el procesamiento industrial, el
comercio agricolay las redes alimentarias. Esta es una de sus enormes
fortalezas.
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* Sinembargo, uno de los ejes fundamentales para el desarrollo sosteni-
ble de Trujillo es su transformacion en un estado agroindustrial. Esto
supone no concentrarse exclusivamente en la produccién primaria
de productos agricolas, para proveer alimentos para el resto del pais,
sino paralelamente construir un Trujillo agroindustrial con vocacion
exportadora, fundamentado en lainnovacién, el desarrollo tecnoldgico,

lainiciativa privaday el emprendimiento empresarial.

Se trata de promovery hacer surgir un estado agroindustrial, trabajando
latierra contecnologia e innovacién, agregando valor, con encadena-
mientos industriales, realizando productos de excelente calidad que
puedan destinarse también a la exportacion. Es el posicionamiento de

la marca Hecho en Trujillo.

Nuestros productores del agro, ademds de seguir siendo productores,

se convertirian también en agroindustriales del campo trujillano, expan-

diendo las posibilidades de bienestar para sus familias y comunidades.

e Paraesoesfundamentaltransformar esquemas, mapas mentales,
y comenzar a asociar el campoy la ruralidad con progreso, emprendi-

mientos, innovaciony bienestar.

Latransformacion del sector rural de Trujillo es cultural. La construc-

cion de un Trujillo agroindustrial requiere cambiar unavisién arraigada
en los productoresytrabajadores del campo, que no se vislumbran
como empresarios o microempresarios del campo. Solo se perciben

sembrando, cosechandoy en algunos casos comercializando.

Trujillo tiene la capacidad de convertirse en un importante y préspero
estado agricola, agroindustrial y agroexportador. Un paso central en esa
direccién es convertir la Zona Industrial de Agua Santa, hoy denominada
Parque Industrial Francisco de Miranda, ubicada en el municipio
Miranda, en la Zona Franca Agroindustrial de Trujillo en el marco de una

Zona Economica Especial. Para ello se requiere:

. Marco fundacional organizacional
Incluye la articulacion institucional creando sinergia con los producto-
resagricolas primarios, los transformadores de materia prima, la
academia, el sector agroindustrial, el financieroy el publico. Igualmen-
te, el desarrollo de capacidadesy el fomento de cadenas de valor
acordes con el modelo agroindustrial y agroexportador propuesto.

2. Establecimiento de una Asociaciéon Publico-Privada (APP)

Asociacion entre el sector privado, el publicoy laacademia para la crea-
ciéon, impulso, organizaciény gestion de la Zona Franca Agroindustrial.

Este tipo de asociacidn representa un nuevo modelo de desarrollo fun-
dado en los principios de transparencia y equidad, combinando las
habilidadesy los recursos de los sectores publicoy privado, y permitien-

do alcanzar mayores niveles de competitividad.

Las APP facilitan la provisiéon y mantenimiento de infraestructuray
bienes publicos, siguiendo parametros de disponibilidad y calidad acor-
dados, para prestar un servicio a los ciudadanos. Combinan las
capacidades del sector empresarial, gubernamental, productoresy

universidades.

. Marco regulatorio que ofrezca seguridad juridica, promocion

eincentivos

. Financiacion nacional e internacional, publicay privada

Enelcomponente nacional, se pueden explorar posibilidades de finan-
ciacion que ofrecen tanto el sector publico como el privado. En el &mbito
internacional, se puede acudir a la banca de desarrollo (CAF, BID) y a los

programas de inversion extranjera directa.

Propuestas

. Definicion de un plan de desarrollo agroindustrial sostenible, motor

de laactividad agricola de Trujillo, que plasme la vision estratégica de
enfocarse no solo en ser una despensa agroalimentaria seguray
confiable para el pais, sino también en la construccion de un Trujillo
agroindustrial con vocacién exportadora, fundamentado en la innova-
cion, el desarrollo tecnolégico, la iniciativa privada y el emprendimiento

empresarial.

. Reconversidon de la Zona Industrial de Agua Santa en Zona Franca

Agroindustrial de Trujillo, en sincronia con la internacionalizacién del
puertode La Ceibaydelaeropuerto Antonio Nicolas Bricefio, en el mar-
code la creaciéon de una Zona Econdmica Especial en el estado Trujillo,

através delimpulsoyformalizacién de una Asociacion Plblico-Privada

(APP], que tenga la responsabilidad de la organizaciény gestion de la TRJUI
Zona Franca Agroindustrial. LLO
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. Promocién de unavision estratégica de las inversiones industriales

considerando factores de competitividad, direccionalidad de las inver-
siones, vocacion exportadora, mecanismos e incentivos fiscalesy
parafiscales de atraccion de inversiones, infraestructura de apoyo al
intercambio de productos, alianzas estratégicas que promuevan la inte-
gracién intrarregional, interregional, binacionaly multinacional.

. Creacién de unared poreldesarrollo agroindustrial trujillano, integrada

por organizaciones representativasy actores clave de la cadena agro-
alimentariayagroindustrial con la finalidad de promover, construiry
consolidar un Trujillo agroindustrial, identificando rubros clave [plata-
nos, bananos, café, cana de azlcar, cacao, fresas, hortalizas)
aumentando su produccion, trabajando la tierra con tecnologia e innova-
cién, agregando valor, con encadenamientos industriales, realizando
productos de excelente calidad que puedan destinarse también a la

exportacion, posicionando la marca Hecho en Trujillo.

. Alineacion de metas, compromisos, creacion de complementariedades

y sinergia entre productores agricolas primarios, transformadores de
materia prima, distribuidores, investigadores, centros de cienciay tec-
nologfa, organizaciones de productoresy de la sociedad civil, gremios,
sector financiero, actores politicos, sector publico para la transforma-

cién productiva de Trujillo.

. Reactivaciény fortalecimiento de las organizaciones civiles con fines

agricolasy de desarrollo agroindustrial.

. Incremento de la produccién de rubros agricolas a través del aumento

de la superficie cultivada, con un aprovechamiento mayor del volumen
de hectareas convocacion agricola existente, ademas del mejoramiento
de los rendimientos por hectarea. Desarrollo de un programa de rehabi-
litacion de los sistemas de riego existentes. Esta acciéon aumentaria

también el empleoy el emprendimiento rural.

. Transformacion de un porcentaje significativo de la produccion primaria

de rubros agricolas, en productos de mayor valor agregado, a través de
encadenamientos agroindustriales que tiendan a la integracion vertical

de numerosos productores trujillanos.

. Construcciéon de un mercado mayorista con base en estudiosy criterios

de ordenamiento territorial, que se convierta en un eje para la comercia-

lizaciony un elemento promotor del desarrollo agroindustrial.

. Definicién de estrategias, condicionesy acciones para el abastecimiento

delmercadointernoy los mercados de exportacién de una amplia gama
de productos de excelente calidad, en diversas presentacionesy para
multiples aplicaciones, derivados de aquellos encadenamientos agroin-
dustriales con la marca Hecho en Trujillo.

. Exploracion de nuevos modelos de negocios y documentacion de las

lecciones aprendidas en otros paises que han liderado procesos centra-

dos en el desarrollo agroindustrial.

. Realizacién de un amplio programa de educaciény capacitacion orienta-

doaldesarrollo sostenible del sector agroindustrial.

. Desarrollo de capacidades de pequefos agricultores, pequenasy me-

dianas empresas agricolas, mejora del acceso a la financiacion, la

informacion sobre mercadosy el uso de avances tecnolégicos.

. Generacion de incentivosy capacidades para incorporar a pequenos

y medianos productores al desarrollo de grandes empresas agro-

industriales.

. Programa de mejora integral de la vialidad agricola para optimizar el

transporte de los productos de las diferentes regiones

. Sistematizacion de un banco de proyectos de industrializacion de insu-

mos agricolas para la promocién de inversiones con la cooperacion de
agencias internacionales de desarrolloy paises con alto desarrollo

agroindustrial.

. Incorporacion, respaldoy fortalecimiento del liderazgo de una nueva

generacion de productores que puede convertirse en referencia para

latransformacion del medio rural trujillano, impulsado una nueva

ruralidad.

. Transmisiény posicionamiento de una nueva narrativa que promueva un

cambio en la cultura productiva del trujillano. Esa transformacion cultu-
ral debe promoverse ampliamente, apoyada en liderazgos locales
reconocidosy en diversos actores. (Lideres comunitarios, organizacio-
nes de productores, gremios, organizaciones no gubernamentales,

universidades, medios de comunicacién, empresarios, politicos).

. Derogacién de leyesy decretos que atentan contra la propiedad privada

y la libertad econdmica, restringiendo las oportunidades de crecimiento
ydesarrollo de los habitantes del sector rural, sus comunidadesy em-
presas. [Ley de Tierras, Ley de Semillas, Ley de Precios Justos, Ley del
Trabajo, controles de movilizacién).

TRU
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1.

REACTIVACION E INTERNACIONALIZACION DEL PUERTO
DE LA CEIBA

Situacion
Elpuertode La Ceiba tiene vital importancia en el desarrollo econémico

y comercial del estado Trujillo.

Es un puerto histérico ubicado en la costa del lago de Maracaibo,
perteneciente al territorio trujillano. Su fundacién se remonta a las
misiones jesuitas del sur del lago, asociado a la exportacion de cacao,

tabacoyanil.

Finalizando el siglo XX, luego de numerosos estudios, se construyeron
las instalaciones en el puerto. Poseen un muelle, canal de navegacion,
silos, areas techadas, patios, zona de aduanasy un espacio para la sede
de la Capitania de Puertos, adscrita al Instituto Nacional de Espacios
Acuéticos (INEA).

Elpuertode La Ceiba tiene unaimportancia geografica estratégica
como via de salida al mara los territorios sur occidentales de Venezuela
yaloriente colombiano. Por este puerto salian los productos de exporta-
cion de cemento, clinker, yesoy carbdn al oriente colombiano, Estados
Unidos, Honduras, Haiti, Sint Maarten, Republica Dominicana, Puerto
Ricoy Surinam. Por alli se importaba también azlcar para refinary novi-
llos para los mataderos de la zona.

El puerto fue estatizadoy se encuentra en estado de abandono, desapro-
vechando su excelente ubicacién geoecondmica. El puerto de La Ceiba
debe serreactivado paravincularse con los mercados del Caribe, Co-
lombia e internacionales.

Enfoque

Para construir un Trujillo agroindustrial, turisticoy con un desarrollo
industrial en mineria no metalicay productos derivados del petréleo es
esencial rescatar, reactivary potenciar el puerto de La Ceiba. Eso impli-
ca que se involucre nuevamente al sector privadoy se proyecte un
puerto moderno, que en suinfraestructura, tecnologia, gerencia, ges-
tionybase juridica responda a las necesidades y exigencias comerciales

presentesy futuras de Trujillo.

La reactivacion del puerto de La Ceiba permitira lainsercion de Trujillo
en el mercado internacional, potenciando la exportacion de la produc-

cién agricola, agroindustrial, mineray de los productos derivados del
petrdleo. Igualmente, podria ser utilizado para apoyar el turismo. Evi-
dentemente esta accion dinamizaria el intercambio de mercanciasy
servicios acelerando la transformaciény crecimiento econémico del

estado Trujillo.

La reactivacion, consolidacion e internacionalizacién del puerto de La
Ceiba como terminal de exportacién e importacidén con un drea de ma-
quilay Régimen Aduanero Especial de Zona Franca, permitiria la
insercion de Trujillo en el mercado internacional, potenciando las expor-
taciones. Ademas de laampliacidony fortalecimiento de las relacionales
comerciales con Colombia, dada la proximidad con el Departamento de

Santander.

Propuestas

. Desarrollo de un plan de reactivacion, modernizacion e internacionali-

12.

zacion del puerto de La Ceiba con la participacion directa de laempresa
privada.

. Consolidacidén e internacionalizacién del puerto de La Ceiba como termi-

nal de exportacion e importacion con un area de maquilay Régimen
Aduanero Especial de Zona Franca.

TURISMO RURAL, HISTORICO Y CULTURAL:
UN POTENCIAL POR DESARROLLAR

Situacion

Trujillo posee un enorme potencial turistico que no ha sido plenamente
desarrollado. Es la puerta de entrada a los Andes, con una geografia de
grandes contrastesy de gran biodiversidad. Puede ofrecer una notable
variedad paisajisticay natural, unrico territorio agricola, una importan-
te herencia cultural e histdrica, un conjunto de pueblos tipicos, ademés
de lugares para la devocidn religiosa como son el monumento a la Vir-
gende la Pazyelpueblonatal del Dr. José Gregorio Hernandez,

gastronomia, fiestas tradicionalesy artesania.

Trujillo puede ser posicionado como uno de los estados con vocacion
turistica del pais. Sin embargo, confronta una serie de limitantes que
deben ser superadas para suimpulso, crecimientoy consolidacién
como destino turistico.
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Algunas limitaciones

Inexistencia de una politica de desarrollo turistico del estado
Trujillo con la participacion del sector publico, privado, la sociedad civil
y las comunidades locales. Actualmente, el sector carece de la organi-
zaciény articulacidon necesarias para promover una vision estratégica
de esta importante actividad econémica que haga posible el impulso de
planesy proyectos compartidos para desarrollar una amplia oferta tu-

ristica en el estado.

Graves problemas de conectividad. Falta de conexidn aérea. Los aero-
puertos Antonio Nicolds Bricerio (Valera) y Rémulo Gallegos (Bocond) no
estan funcionando para la operacion de vuelos comerciales. Ademas,
existen problemas en la vialidad e inseguridad en las vias que frenan el

desarrollo del estado como destino turistico.

Deficientes servicios publicos. Problemas con los servicios de agua,
luz, disposicion de desechos sélidos.

Bajainversion en el sector. La carencia de seguridad juridica, la grave
crisis existente y las enormes limitaciones institucionales para tramitar
financiamientosy permisologia han paralizado el interés en realizar
inversiones en el sector. Poblaciones con potencial turistico que carecen
de infraestructura e instalaciones basicas [posadas, restaurantes, in-

formacion turistica, senalizacién adecuada).

Elturismo es una actividad econdmica con significativas implicaciones
socialesy culturales. Puede ser una importante fuente de generacion de
ingresosy empleos de calidad con impacto en la economia regionaly

local.

Concebimos un desarrollo turistico del estado Trujillo que valore la
identidad trujillana, contribuya al bienestar de su poblaciényal desarro-

llo sostenible de las diversas zonas.

Un modelo turistico sostenible, esencialmente de pequenay mediana
escala, de posadas. Un desarrollo turistico que se inserte de forma po-
sitiva en el entorno agricola, social, culturalyambiental. Incluyente de la

poblacién local, y sustentable con el ambiente.

Elturismo en espacios rurales ha ganado importancia en los Ultimos
anos debido a una demanda creciente por actividades alternativas al
turismo tradicional. Incluye diferentes modalidades de turismo, entre

ellas el turismo rural, agroturismo, ecoturismo, turismo de aventura,

turismo cultural.

Trujillo posee un ambiente rural, siembras, mercados agricolas, festivi-
dades tradicionales. En los pueblos habitan artesanosy artistas
populares que tallan la maderay elaboran numerosos objetos artesa-

nales conbarroyfibras.

Estetipo de turismo representa una alternativa para el desarrollo rural,
por las posibilidades que ofrece para diversificar los ingresos, siendo
una fuente de recursos complementarios a la produccién para produc-
toresy empresas agropecuarias. También puede ser una importante

fuente de empleo para los jévenes.

Eldesarrollo del turismo rural contribuye a valorizar costumbres, pro-
mover laidentidad cultural, las tradiciones gastrondmicas, artisticasy
artesanales, mejorando la autoestimay la calidad de vida de la pobla-

cion local.

Para satisfacer las expectativasy experiencias de turistas y visitantes,
se establecenredesy circuitos que involucran fincas, agroindustrias,
gastronomiay centros artesanales, convirtiendo el turismo en un agente

promotor del crecimiento para las zonas rurales.

Elturistavisita las siembras de café, de fresas, de hortalizas, la elabo-
racion de alimentos (quesos, panes, mermeladas), comparte la
gastronomia local, conoce las artesanias, disfruta de paseos a caballoy
de los senderos para caminatas. Experimentay conoce lavida ruralyla

cultura local.

Paralograr un desarrollo turistico en Trujillo es clave definir un plan
turistico sostenible, que se constituya en una propuesta consensuada

con un horizonte de corto, medianoy largo plazo.

En este proceso es central la definicion de un objetivo comun, aceptado
por los multiples actores privados, publicos y de la sociedad civil, vincu-
lados con esta actividad. Entendiendo que el desarrollo de la actividad
turistica depende de lainversiény accion privada, el rol del Estado debe
ser promotory facilitador de las iniciativas privadasy de los ciudadanos,
para convertir a Trujillo en un referente turistico. Igualmente, la consi-
deracion de un enfoque multisectorial, ya que el turismo es un tema
articulador entre diferentes sectores: agroindustrial, cultura, medio

ambiente, gastronomia, deportes, servicios publicos. LLJOI
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Propuestas

. Constitucion de un equipo promotor del desarrollo turistico del estado

Trujillo que lidere este proceso con base en laidentificacion de los dmbi-

tos centrales de desarrollo turistico.

. Establecimiento de acuerdos basicos entre representantes del sector

privado, publicoy sociedad civil organizada para la formulacién de un
plan turistico sostenible del estado Trujillo, como una herramienta que
oriente las politicas, estrategias, planesy proyectos, incentivando las
inversionesy acciones que contribuyan a posicionar al estado entre los
destinos turisticos del paisy lograr desarrollar un turismo sostenible e

inclusivo.

. Plan deincentivosy créditos turisticos para el fortalecimiento de lain-

fraestructura de hoteles, posadas e infraestructura requerida para
responderaun crecimiento de la actividad turistica. Actualmente el
estado carece de lainfraestructura necesaria para desarrollar un turis-
mo agricola, cultural, religioso, de esparcimiento, contemplacidny

aventura.

. Definicién de estrategias de sensibilizacidn, capacitaciony didlogo para

lograr una adecuada articulacion entre la agricultura, la vida rural truji-
llanayelturismo.

. Fortalecimiento de las capacidades de los promotores turisticos,

posaderos, artesanos, pobladores ruralesy gobiernos locales enla
identificacionyvaloracién de los recursosy atractivos ambientalesy
culturales, en el disefo de productos turisticos competitivos, en la ela-

boraciény ejecucion de proyectosy en la promocion del destino.

. Definicién de un conjunto de prioridades, accionesy proyectos viables

y consensuados que permitan, a través de su ejecucion programada,
avanzar en el cumplimiento de los objetivos para lograr el desarrollo

turistico de Trujillo.

. Identificacion de alternativas para la solucidn de los graves problemas

de conectividad que confronta el estado Trujillo. Ademas de ofrecer

posibilidades para fomentar el turismo internacional.

* Reactivacidon de los aeropuertos Antonio Nicolds Bricefo (Valera)

y Rémulo Gallegos (Bocond).

* Mejoramiento de las carreteras que comunican al estado Trujillo

con los estados Lara, Mérida, Portuguesay Zulia.

* Mejoramiento de la vialidad agricola favoreciendo un desarrollo

integral, elagroturismoy el turismo ecoldgico.

» Establecimiento de convenios con lineas aéreas internacionales para
la realizacién de vuelos charter que favorezcan el turismo receptivo.

* Puestaenmarchadel puertode La Ceiba conelfin de consolidar el

turismo con las islas del Caribe.

. Desarrollo de productos turisticos relacionados con:

a. Actividades productivas en fincas. Agroturismo. Trujillo tiene un alto
potencial para el desarrollo de productos agroturisticos y actual-
mente existe un creciente interés por este tipo de turismo. Incluye
la participacion del visitante en actividades agricolas y pecuarias
(contacto con animales, siembray cosecha de los cultivos, procesa-
miento de los productos). Elagroturismo contribuye a diversificar
losingresos, incrementa la concienciay el conocimiento sobre la
produccién agricolay provee a los productores de un canal de co-

mercializacion para sus productos.

Construccion del eje agricola turistico La Libertad-La Cuchilla-
Carache-La Concepciéon-Burbusay-Bocond-Tuhame-Jajo-

Comboco-La Mesa de Esnujaque.

b. Actividades alaire libre para un disfrute responsable de la naturale-
za con bajo impacto ambiental. Ecoturismo. El estado cuenta con una
amplia variedad de atractivos turisticos naturales [montanas, rios,
florayfauna). En esta linea de accién esimportante el rescate de
parques existentes tales como: Paramos de Cabimbu, Pajaritoy
Tuname. Teta de Niquitao, Pailas de Niquitao, Monumento de La Co-
lumna-Batalla de Niquitao-Llano EL Ataque, Llano el Guirigay,
Lagunade La Estrella entre otros.

c. Actividades deportivas en un ambiente natural. Turismo de aventura
y deportivo. Montafismo. Recuperacidn de senderos o caminos his-
téricos, con el fin de desarrollar caminerias ecoldgicas (traking) y
turismo de contemplacion.

d. Turismo religioso. Trujillo es la tierra natal del Dr. José Gregorio Her-
nandez. Enlsnotd, su lugar de nacimiento, existe un santuario que
atrae a cientos de peregrinos de toda Venezuela y del exterior, que
vienen a dar gracias por los favores recibidos. Igualmente, el monu-

mento de la Virgen de la Paz es unaimportante atraccion turistica.

|
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9.

10.

13.

e. Actividades con el fin de conocer pueblos. Numerosos pueblos truji-
llanos conservan una arquitectura tipica, tradiciones, habitosy
costumbres que son del disfrute de turistas y visitantes.

f. Actividades relacionadas con la artesania, arte y patrimonio cultural
e histérico.

e Ferias, fiestas populares, ferias artesanales, agricolas, ganaderas,

festivales de musica autdctona.

 Celebracionesregionales de fiestas religiosas como la Virgen
de la Paz, SanIsidro Labrador, San Benito que ocurren en diversas

épocas del ano.
e Visitas a sitios historicos.

¢ Disfrute de la gastronomia local para lo cual debe existir un plan
de valorizaciény promocion de la culinaria local.

Respetoy promocion de la autenticidad

socioculturaly delvalor histérico de las poblaciones trujillanas

* Decreto de ordenanzas que permitan el rescate, conservacion de los
cascos histoéricosy coloniales de cada uno de los pueblos de los muni-
cipios emblematicos: Urdaneta, Trujillo, Bocond, y de aquellas
poblaciones que estuvieron vinculadas al proceso histérico de nuestra
independencia.

* Creaciony proteccién de la ruta histérica de la Campafna Admirable.

Creacion de corredores turisticos entre los municipios Urdaneta,

Trujillo, Bocono, Parroquia de Niquitao con los estados meridenos.

. Construccién de miradores, paradores turisticosy estaciones de servi-

cio acordes con los estandares del turismo internacional.

. Proceso de sefalizacion, informacion sobre sitios de interés turistico,

histéricoy cultural, paradores, monumentos naturales.

Realizacién de un amplio programa de capacitaciény formacion
turistica.

Identificaciony sistematizacion de las necesidades formativasy de
capacitacion de los actores involucrados en el desarrollo turistico, asi
como planificar las actividades adecuadas para atender esta demanda.

Aspectos importantes son la formacion gerencialy empresarial con el
fin de ofrecer unos productosy servicios turisticos de calidad y la forma-
cion profesional destinada a los trabajadores de los diversos servicios
turisticos. (Hoteles, posadas, restaurantes, guias locales).

13

e Creacidn de unaescuela para la formacion de personas dedicadas

al servicio turistico (hoteleros, administradores de hoteles, barman,
mesoneros, amas de llaves, camareras, botones, guias) con la partici-
pacion de la empresa privada.

. Realizacién de una campana constante que resalte las bondades,

bellezas naturalesy sitios de interés turistico, asi como también un ca-
tdlogo contentivo de toda la infraestructura hoteleray recreacional
que posee el estado.

DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA MINERIA
NO METALICA

Situacion
Un factorimportante para dinamizar la economia trujillana es el
desarrollo de la mineria no metalica a través de la inversidon del sector

privado.

Trujillo cuenta conimportantes reservas para generar un desarrollo
minero industrial orientado al mercado nacional, con perspectivas

de exportacion. Las posibilidades de elaborar productos industriales
con base en estos minerales son muy amplias, imprimiendo un camino

paraeldesarrollo industrial.

Elestado tiene recursos significativos de minerales no metalicos.
Arenas siliceas empleadas para la produccion de vidrios, abrasivosy
como material refractario. Calizas usadas para el cemento, en la indus-
tria de la cerdmica, delvidrio, quimicay farmacéutica. Carbonato céalcico
y arcilla requerida por la industria de la construccion. Fosfatos, utiliza-
dos para la produccidn de fertilizantes. Feldespatos empleados en la
industria de la ceramica, para cementos especiales, abrasivos, vidrios,
y en laindustria quimica. Mica con amplios usos en la industria eléctrica

y electrénica: circuitos de radares, condensadoresy celulares.

En Trujillo es posible un desarrollo industrial vinculado a la mineria

no metalica, en particular la fabricacién de cemento, vidrio y diversos
materiales de construccién de los cuales, empresarios localesy firmas
internacionales tienen una experiencia previa. Ademas de explorary
definir lineas estratégicas para la ampliacion de la explotacién mineral

y la elaboracién de nuevos materiales y productos.
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Las arenas siliceas son el recurso mineral no metalico mas abundante
que posee el estado. Este potencial fue aprovechado parainstalarla
fabrica devidrio en la zonaindustrial de Valera. Igualmente, han sido
empleadas las calizas en la produccion de cemento. El nivel de explota-
cion de los minerales no metéalicos es muy limitado e incipiente, no se
corresponde con el potencial existente, considerando la demanda de
materias primas de esta naturaleza en el mercado nacional e interna-
cional, los cuales estan experimentado un auge, y una alta demanda
para la elaboracion de diversos productos. Las importaciones estan
supliendo las carencias del pais de estos materiales, a pesar de existir

grandes reservas minerales en nuestro estado.

Elincipiente desarrollo de este sector en la regién se logré porinversio-
nes del sector privado nacional e internacional. Actualmente, la
explotacion de minerales no metélicos ha disminuido.

En el pasado, Cemento Andinoy la Owens Illinois fueron ejemplos de
empresas locales con nively proyeccidn internacional. Sin embargo,
politicas erradas de ataque a la propiedad privada culminaron en la
expropiacion de esas empresas con resultados lamentables. Cemento
Andino, propiedad del grupo colombiano Argos, fue la primera planta de
cemento expropiada en el pais en elafio 2007, con graves consecuencias
para la operatividad de la cementera que pasoé de ser una planta opera-
daygerenciada con calidad internacional a su destruccién. La Fabrica
de Vidrio (Favianca) llegd a ser una de las plantas més eficientes de la
Owens Illinois con un recurso humano calificado. Estas empresas cons-

tituyen la mayor infraestructura industrial del estado.

La mineria no metalica es un sector estancado, que confronta una gran
desinversion. No esta explotando sus enormes potencialidades, debido
alainseguridad juridica, la falta de incentivos para la inversién privada,
elacceso adivisas, los problemas para la obtencion oportuna de insu-

mos, repuestos, maquinariasy equipos para producir. En el caso de las
empresas estatizadas, existe politizacion, mala gestién, administracion

y corrupcion.

Elsector confronta incertidumbre sobre la administracién, interpreta-
cionyaplicacién de normas, por la falta de seguridad juridica existente
en Venezuela, y la falta de garantias a la propiedad privada. Igualmente,
existen restricciones para otorgar permisos mineros que impiden el

desarrollo de nuevos proyectos en la entidad trujillana, limitando las

inversiones privadasy el desarrollo del sector.

Elpasado exitoso asociado a la explotacién de la mineria no metalica
por el sector privado, indica que es posible pasar del colapso a la recu-
peracion. Trujillo tiene empresarios, universidades, experienciay
recursos humanos calificados que pueden fomentar la investigacion

einnovacion para lograrlo.

Ellnstituto Nacional de Geologiay Minas (Ingeomin] y la Universidad

de Los Andes (ULA) pueden contribuir con investigaciones geoldgicas

e interdisciplinarias. Sin embargo, Trujillo carece de un plan estratégico
paraeldesarrollo de la mineria no metalica que evalle las potencialida-
des entodo el estado, identifique los requerimientos de investigacion,
fomente la innovacién, promueva modelos de negocio, atraiga capitales

nacionales e internacionales.

No debemos continuar ajenos a esta importante fuente de desarrollo.
Elsector privado debe asumir con imaginaciony audacia la promociény

aprovechamiento de los minerales no metalicos existentes en el estado.

Elestado Trujillo posee cuantiosas reservas de minerales no metalicos
confirmadas por el Instituto de Geologia y Minas. Este sector ha tenido
un desarrollo muy limitado que no se corresponde con su magnitudy

potencialidad.

Es basico definir un plan sostenible para la explotacion de las reservas
minerales no metélicas, que involucre a la empresa privada como el
principal actor para su explotacion, considerando el mercado nacionaly
la exportacidn de materias primas o productos realizados con minerales
no metalicos a través del puerto de La Ceiba. Serd esencial establecer
prioridades, y concentrarse en lavaloracién técnica, econémicayam-
biental de la explotacion de calizas, arenas siliceas, aridos, arcillas,

fosfatos, feldespatoy mica a corto, medianoy largo plazo.

Elsector privado tiene un rol fundamental en un desarrollo sostenible
de la mineria no metalica. Los potenciales productivos de esta mineria
pueden ser aprovechados bajo un usoracionaly sustentable, conside-
rando la dimensién ambiental e insertdandose al mercado nacional e
internacional. Este desarrollo puede tener un alto impacto, dinamizando
la economia, generando una oferta de trabajo productivoy de calidad

para el bienestar de los trujillanos y el desarrollo regional.
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Propuestas

. Disefio de un plan de acciones inmediatas para la recuperacion de las

empresas mineras locales, que reactive sus posibilidades de produc-

ciénysuincremento progresivo.

. Evaluacién de las condiciones actuales de las empresas estatalesy

elaboracién de propuestasjuridicasy de gestion que permitan reesta-
blecer su operatividad y posible transferencia al sector privado. (Caso

planta de cemento Andinoy Venvidrio).

. Disefio de un plan sostenible para la explotacién de las reservas mine-

rales no metalicas, con un horizonte de corto, medianoy largo plazo, con
la participacion de empresarios locales, actores clave para el sector,
apoyados en equipos multidisciplinarios, como un factor de impulso a
una economia de mercado productiva, rentable e incluyente para el

estado Trujillo.

. Promociényaprovechamiento de los minerales no metalicos existentes

en el estado, fomentando la ampliacidn de la capacidad y la diversifica-
cion de la produccion privada, el impacto ambiental, en un marco de
anticipacién e innovacién, vinculado con la investigacién mundial de
nuevos materiales, apoyados en los centros de educacién superiory sus
dependencias de investigaciény desarrollo.

. Realizacién de un diagndstico sobre la situacion del sector, consideran-

do los distintos ambitos para el disefio de alternativas eficacesy
eficientes que contribuyan a lograr su dptimo desarrollo. (Geoldgicos,
ambientales, ordenacion del territorio, institucionales, de recursos hu-
manosy econémicos, potenciales inversionistas, considerando la

demanda nacional e internacional de estos minerales).

. Diseno de un Banco de Proyectos Mineros en Trujillo, para ofertar ante

inversores locales, nacionalesy extranjeros. Promocién de unaincuba-

dora de proyectos en mineria no metalica.

. Identificacion de fuentes de financiamiento publicas, privadas e interna-

cionales para el fomento de proyectos mineros en las zonas que
estratégicamente tengan posibilidades de desarrollo més rapido, con

altoimpacto en el bienestar de la poblacion.

. Actualizaciény reforma en los procedimientos y permisologia para pro-

yectos de mineria no metalica en el estado, que faciliten la inversion

privada nacional e internacional en el sector.

9.

14.

Reactivaciény modernizacion del puerto de La Ceiba como centro de
intercambio comercialy apoyo para la exportacion de materias primas
y productos asociados a la mineria no metalica.

. Posicionamiento en el mercado nacional e internacional del potencial

minero no metalico del estado.

FOMENTO A LA CREACION DE EMPRESAS
DE BASE TECNOLOGICA®

Situacion

Elrecurso humano formado académicamente en varios de nuestros
prestigiosos centros de educacion superiory altamente capacitados en
ingenieria de sistemas, emigra a diversos paises, donde grandes em-
presas reconoceny aprovechan sus capacidades con ofertas de trabajo

atractivas.

Enfoque
La creacion de un parque de desarrollo tecnoldgico de microempresas
de software puede ser de un gran atractivo para jovenes en nuestro pais.

Estd comprobado que la concentracién de microempresas, y de talento
altamente especializado en un determinado sitio, es un factor importan-
te en la creacion de un ambiente propicio para la creatividad y la

productividad intelectual.

La naturaleza de este tipo de microempresas no requiere de recursos
de capital significativos. Sumayor capital es humano, j6venes profesio-
nales bien preparados, creativosy entusiastas. Lo requerido para
producir programas de computacién novedosos e innovadores, es un

ambiente adecuado, y computadoras.

Siconsideramos la magnitud del crecimiento exponencial del mercado
latinoamericano de informatica, estas empresas de software tienen un
mercado de alcance latinoamericanoy mundial. Cualquier empresa
creadora de software de la region que pueda hacerse de un cierto presti-
gioenelcampo, basado en la calidad de su producto, podré rapidamente

2. Este planteamiento de Eladio Muchacho esta resefiado en: Francisco Kerdel Vegas.

Digspora del talento. Programa Talven. Unesco, 2000.
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penetrar los crecientes mercados de nuestra region utilizando nuestra

propia lengua.

Propuestas

. Creacién de un parque de desarrollo tecnoldgico con el ambientey

condiciones necesariasy suficientemente atractivas, para que los
jovenes egresados de nuestras mejores universidades puedan instalar
pequefas compafias -microempresas de software-, creando un am-

bientey contexto para atraer a otros jévenes profesionales.

. Establecimiento del parque tecnoldgico en el hermoso valle andino del

Momboy, entre Valeray La Puerta, cuyo climay paisajes proporcionan

unambiente idealy suficientemente atractivo para el trabajo creativo.

. Creacién en Trujillo de un nicho apropiado para que el talento venezola-

no especializado en las ciencias de la computacién, encuentre
oportunidades iddneas para realizar su trabajo creativo, sin abandonar

el pais, por carencias de ofertas de trabajo atractivas.

. Estimulo a la creacidn de entidades que generen empleos satisfactorios,

creativosy productivos, a nuestros egresados universitarios mas capa-
cesy, por lo tanto, mas solicitados en los mercados internacionales.

. Articulacion y unién de voluntades para hacer posible el nacimiento

del parque de microempresas de software, estableciendo alianzas
estratégicas entre universidades, gobierno, fondos de capital de riesgo,
ingenieros de sistemas, programadoresy técnicos, y el apoyo de los

organismos de cooperacién internacional.

. Identificaciony aproximacion a los clientes potenciales de estos servi-

cios. Empresas que por la naturaleza de sus actividades requieren
de una gran cantidad de programas de computacion que preferirian
suplidores locales, capaces de garantizar la misma calidad de sus

competidores internacionales.

CONCLUSION

El centro de Divulgacion del conocimiento Econémico, A.C. CEDICE Liber-
tady el Centro Internacional CIPE, asociaciones civiles que tienen como
mision la defensay promocion de los valores de la libertad individual, la

libre empresa, el respeto a los derechos de propiedad, el fortalecimiento

de lademocraciay la libertad econémica, han querido facilitar un proce-
so de consultas, debatesy construccion de esta agenda que contiene
acuerdos viables para el estado Trujillo, ademas de propiciar didlogo
democratico, incidencia, comunicacion para que actores clave del esta-
do -que han pensadoy reflexionado sobre una vision para un Trujillo
libre, préspero, pacifico-, expresen sus puntos de vista, los compartany
puedan seguir debatiéndolosy construyendo juntos ese suefio. La lucha
por un pais moderno, pacificoy préspero no puede desligarse de la li-

bertad que necesitamos para avanzar hacia un mundo mejor.

Agradecemos a todos los que participaron de una manera entusiastay
esperamos haber contribuido a generar ese espacio de encuentroy
ratificamos el compromiso de Cedice Libertad para la reconstruccion

de Venezuela.
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Asociacién de comerciantes e industriales de Valera (Acoinva)
Asociacion de Canicultores (Asocatru)

Asociacién de Ganaderos del estado Trujillo

Asociacion de Productores de Banano y Papaya [Asobanaptrul
Centro de Animacion Juvenil.

Centro Enlace Parlamentario (Cepar)

Colegio de Ingenieros Truijillo (Cidet)

Concejal Municipio Valeray Diputados del estado Trujillo,
Asamblea Nacional

Diario Los Andes

Empresarios, productoresy profesionales del estado Trujillo
Fedecamaras Trujillo

Hospital Universitario Dr. Pedro Emilio Carrillo (Hupec],
Departamento Epidemiologia y Estadistica

Reto Pais

Rotary Club Valera

Sindicato de los Trabajadores del Estado Truijillo (Silet)
ULA. Escuela de Medicina

ULA-Nucleo Universitario Rafael Rangel

Unién Agricolay Ganadera de los Andes (Unagandes)
Universidad Valle del Momboy (UVM]

Voces de Valera
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Este proyecto que lleva adelante Cedice Libertad
tiene como objetivo propiciar el desarrollo de
propuestas de politicas publicas que contribuyan
a lograr el fortalecimiento de la democraciay el
desarrollo econémico, a nivel local y nacional,
ademés de promover el didlogo entre ciudadanos
de diversos sectores de la vida nacional,
permitiendo que se involucreny ayuden a
construir agendas de reforma basadas en los

principios que sustentan una sociedad libre.
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